Projekt

z dnia 23 maja 2024 r.
Zatwierdzony przez ......c.ccooeeveevennnn.

UCHWALA NRIL.......24
RADY MIEJSKIEJ CIECHOCINKA

z dnia 4 czerwca 2024 .

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z2024r. poz. 609), oraz art.176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity: Dz. Uz 2024 r. poz.177 ), Rada Miejska Uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024-2026, stanowiacy zalacznik do
niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Ciechocinka

§ 3. Traci moc Uchwata NR XXIX/217/21 Rady Miejskiej Ciechocinka z dnia 9 marca 2021 r. w sprawie:
przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie zdniem podjecia.

{Nie wnoszex zastigeZen pod wzgledem
\ farmalfio-prawnym
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_—RADCA PRAWNY (TR 530)
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Zatacznik do uchwaty NrIl/....../24
Rady Miejskiej Ciechocinka

z dnia 4 czerwca 2024 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE CIECHOCINEK

NA LATA 2024-2026
WSTEP

Gminny Program Wspierania Rodziny zostal przygotowany w zwiazku z wejsciem w zycie Ustawy
o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej. Jednym zjego celow jest stworzenie rozwigzan
profilaktycznych umozliwiajagcych dziatania zapobiegajace izolacji imarginalizacji mieszkancéw oraz
wspomagajace dla 0sdb znajdujacych sig¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Nalezy podkresli¢, ze dziatania na rzecz
rodziny, to dzialania na rzecz calej wspdlnoty, a wspierajac rodzine przyczyniamy sie¢ do rozwoju
i wzmacniania wiezi  wcalej spolecznosci. W rodzing nalezy inwestowaé iwierzy¢ wjej mozliwos¢
samodzielnego wykonywania podstawowych funkcji.

Rodzina to podstawowe srodowisko, ktére powinno zapewnié¢ bezpieczenstwo emocjonalne dziecku.

Oddzialujac w sposob swiadomy i nieswiadomy na osobowos¢ dziecka, przekazujac mu swoj system wartosci,
tradycje, ukierunkowuje jego aktywnos¢ ipostepowanie w ciggu catego zycia. Jest najbardziej stabilnym

punktem odniesienia w dos§wiadczeniu dziecka. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja
sie dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sa do podj¢cia okreslonych
dziatan na jej rzecz. Problemy wystgpujace w rodzinie czgsto sg zlozone i wymagaja
interdyscyplinarnych rozwigzan. Choroba alkoholowa w rodzinie, przemoc, niewydolnos¢

w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych to gléwne problemy dezorganizujgce zycie rodzin,
ktorym czgsto towarzyszy takze problem ubdstwa czy diugotrwatego bezrobocia.

Rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez pracownikoéw socjalnych, pedagogéw
szkolnych, pracownikow stuzby zdrowia, policji, kuratorow sagdowych i przedstawicieli
innych instytucji, ktére maja kontakt zrodzing oraz podejmowania dziatlan na rzecz rodziny w oparciu
o sprecyzowany plan dziatania. Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spotecznych powinna by¢ potaczona ze
wsparciem ze strony srodowiska, w tym réwniez dalszych i blizszych krewnych oraz aktywnoscia ze strony
rodziny. Ponadto praca zrodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowang kadre,
kompetentna i obiektywng powinna by¢ podejmowana mozliwie jak najwczeéniej. Organizujac rdznorodne
formy wsparcia na rzecz rodziny nalezy doceni¢ ikonsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli
opiekuficzej i wychowawczej rodziny wrozwoju dziecka. Zamiast zastgpowal rodzing w pelnieniu jej
podstawowej funkcji opiekunczo- wychowawczej, nalezy jg wspiera¢ iwspomagaé tak, by przywrdcic
prawidlowe jej funkcjonowanie.

Zatozeniem programu jest wsparcie rodziny juz na etapie gdy =zaczynaja si¢ problemy
i eliminowanie takich sytuacji by dziecko musiato opusci¢ rodzine.

I. CELE PROGRAMU
Cel gléwny

Stworzenie systemu wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wypeknianiu swoich funkcji, zwigzanych
z opieka, wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci, jak réwniez profilaktyka srodowiska lokalnego w zakresie
promowania spofecznie pozgdanego modelu rodziny.

Cele szczegolowe

1) stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin w prawidlowym wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych;

2) pozostawienie dzieci i mlodziezy w srodowisku zamieszkania;
3) tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny i jej integracji;

4) wspolpraca z instytucjami, stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowymi na rzecz dziecka i rodziny;
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5) wzmocnienie roli i funkcji rodziny;
6) wsparcie w rozwijaniu umiejgtnoscei opiekuriczo- wychowawczych rodziny;
7) przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji rodziny;
8) podejmowanie dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.
II. ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami programu beda rodziny zamieszkale w Gminie Miejskiej Ciechocinek doswiadczajace
probleméw opiekunczo-wychowawezych, zagrozone umieszezeniem dzieci W pieczy zastepczej
badz tez takie, ktérym zostala odebrana lub ograniczona wladza rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci
W pieczy zastgpczej, atakze rodziny dotknicte przemoca, problemem uzaleznien w rodzinie oraz zagrozone
ubdstwem.

ITI. REALIZACJA PROGRAMU
Czas realizacji:

Program realizowany bedzie na terenie miasta Ciechocinek w latach 2024- 2026. Dzialania majace na
celu realizacj¢ zalozefi programu anastawione na bezposrednia prace zrodzing sa koordynowane
i organizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Ciechocinku poprzez:

1) diagnozowanie probleméw rodziny i dziecka;
2) podejmowanie dziatan w srodowisku, inicjowanie interwencji w uzasadnionych przypadkach;
3) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku
lokalnym;

5) monitorowanie sytuacji rodzin, szczegélnie tych niewydolnych w sprawach opiekuriczo- wychowawczych,
oraz w rodzinach stosujacych przemoc.

Zrédla finansowania:
1) budzet gminy;
2) budzet panstwa;
3) inne Zrodla.
Realizatorzy programu:
1) Gmina Miejska Ciechocinek
2) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciechocinku;
3) Miejska Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
4) Zespot interdyscyplinarny w Ciechocinku;
5) Szkoty i placowki oswiatowe z terenu gminy;
6) Stuzba zdrowia ( lekarz rodzinny, pielegniarki srodowiskowe)
7) Policja;
IV. DIAGNOZA SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ I SPOLECZNEJ W GMINIE
MIEJSKIEJ CIECHOCINEK

Diagnoza lokalna dotyczaca dysfunkcyjnosci rodzin w zakresie petnienia funkcji opiekunczo-
wychowawczych zostata dokonana w oparciu o dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ciechocinku.
Po dokonaniu analizy bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo- wychowawczych zdiagnozowano w13
srodowiskach, przy czym czgs$¢ tych rodzin przy zapewnieniu wsparcia MOPS jest w stanie zapewni¢ dziecku
wlasciwy rozwdj fizyczny i duchowy, co daje szansg na pozostawienie dziecka w rodzinie naturalnej.

Uznano, Zze istnieje zagrozenie, iz dzialania podejmowane przez osrodek moga okaza¢ sie jako
niewystarczajgce, migdzy innymi zuwagi na brak wilasciwej wspdlpracy rodziny. Zatem
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w sytuacji zagrozenia dobra dziecka sad opiekunczy moze zarzadzi¢ srodek zapobiegawczy w formie
umieszczenia dzieci w placéwkach opiekurczo - wychowawczych lub w rodzinie zastgpczej. Zadania ujete
w programie zmierzajg w kierunku wspierania rodziny przezywajacej trudnoéci celem przywrécenia zdolnosci
do wypelniania prawidtowych rél spotecznych.

W rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych Gmina winna
wspiera¢ je poprzez prowadzong prace zrodzing, pomoc w opiece i wychowaniu dziecka, a po dokonaniu
analizy sytuacji rodziny mozna przydzieli¢ asystenta rodziny.

Asystent rodziny ma za zadanie miedzy innymi:

1) opracowywanie i realizacj¢ planu pracy zrodzing we wspolpracy zczlonkami rodziny w konsultacji
z pracownikiem socjalnym, o ktérym mowa wart. 11 ust. 1,

2) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, wtym w zdobywaniu umiejetnosci
prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

3) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych,

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow psychologicznych,

5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemdéw wychowawczych z dzie¢mi,

6) wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,

7) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych,

8) podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin,
9) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci,

10) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pot roku, i przekazywanie tej oceny
podmiotowi, o ktérym mowa wart. 17 ust. |,

11) wspolpraca z jednostkami administracji rzadowej isamorzadowej, organizacjami pozarzadowymi,
zespotem interdyscyplinarnym.

Z danych uzyskanych z Urzedu Miejskiego w Ciechocinku wynika, iz na dzien 31 grudnia 2023 r.
Gmina Miejska Ciechocinek liczyta 10 266 mieszkancdw, wsrdd ktdrych wiekszos¢ stanowily kobiety, tj 5598.

Tabela 1. Stan ludnosci Gminy Miejskiej Ciechocinek na dzien 31.12.2023 r.

Gadisn Wiek przedprodukcyjny Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny
£ Kobiet Mezczyzni Kaobiet Mezczyzni Kobiet Mezczyzni
Razem: 10266 300 345 2265 2557 3034 1765

Zrédto: Dane Urzgdu Miasta w Ciechocinku.

Pomimo otwarcia rynkdéw pracy przez wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i zwigzanej
ztym migracji zarobkowej wazng kwestia spoleczng naszej gminy pozostaje bezrobocie. Na dzien
31.12.2023 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Aleksandrowie Kujawskim zarejestrowanych bylo
381 bezrobotnych, w tym 169 kobiet (tj. 44,35% ogdtu bezrobotnych). Prawo do zasitku z tego tytutu posiadalo
72 0s0b bezrobotnych, w tym 41 kobiet (tj 56,94% ). W trudnej sytuacji na rynku pracy sposrod oséb do
25 roku zycia zarejestrowanych bylo 29 oséb, w tym 17 kobiety.

Wsrdd osob ubiegajacych sie o wsparcie w ramach ustawy o pomocy spolecznej, bezrobocie pozostaje
jednym z gtéwnych powodow. W 2023 r. wsrod 394 rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej, kwestia
bezrobocia dotyczyta 210 rodzin (582 0séb). Inne powody to m.in. ubdstwo, niepelnosprawnosc, dtugotrwata
choroba (tabela 3).

Tabela 2. Podstawowe dane na temat bezrobocia w miescie Ciechocinek

Bezrobotni zarejestrowani na koniec miesigca grudnia 2023 roku

W tym

zwolnieni z przyczyn dot.

z prawem do zasitku zakladow pracy
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Ogotem kobiety ogdtem kobiety ogdlem kobiety
381 169 72 41 4 2
Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Aleksandrowie Kujawskim.
Tabela 3. Najczgstsze powody przyznawania pomocy spolecznej na dzien 31.12.2023r.:
Ciechocinek
Liczba rodzin Liczba osob w
) . . rodzinach
Powdd trudnej sytuacji zyciowej
Ubostwo 288 473
Potrzeba ochrony macierzynstwa 5 16
W tym: wielodzietnosé 1 4
Bezrobocie 210 374
Niepelnosprawnosé 88 110
Dtugotrwata lub ciezka choroba 34 53
Bezradnos¢ w sprawach opiek. — wych. i prowadzenia gospodarstwa 13 48
domowego ogotem w tym:
rodziny niepelne 5 13
rodziny wielodzietne 3 14
Alkoholizm 26 30
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu 15 22
karnego

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ciechocinku

Tabela 4. Typy rodzin objetych pomoca spoteczna:

Wyszczegdlnienie Liczba rodzin Liczba 0sob w rodzinach
rodziny ogélem 394 617
o liczbie os6b 287 287
; 38 76
3 36 108
4 23 92
5 8 40
6 1 wigcej 2 14
rodziny z dzie¢mi ogélem: 70 235
o liczbie dzieci 1

26 68
2 30 98
3 11 50
4 2 12
5 1 7
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6 0 0
7 1 wigcej 0 0
rodziny niepelne ogélem: 28 79
o liczbie dzieci |

10 20
2 13 39
3 5 20
4 i wigcej 0 0
rodziny emerytéow i
rencistow ogdlem 80 97
o liczbie 0s6b
1 81 81
2 6 12
3 0 0
4 i wigcej 1 4

Zrodho: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ciechocinku

Tabela 5. Karta Diagnostyczna Gminnego Programu Wspierania Rodziny

W Siiviens Na dzien
yszczegolnienie 31.12.2023 .

Liczba rodzin objetych pomocg w zakresie dozywiania - positek
(Wieloletni Program ,,Positek w szkole i w domu na lata 2019 - 2023") 197
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne; 394
(Ustawa o pomocy spotecznej)
Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych 472
(Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych)
Liczba rodzin korzystajacych z Funduszu Alimentacyjnego 62
(Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow)
Liczba rodzin korzystajacych z Karty Duzej Rodziny 274
(Ustawa o Karcie Duzej Rodziny)
Liczba Niebieskich Kart 9
(Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)
Liczba asystentéw rodziny 1
{(Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej)
Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny 13
W tym liczba dzieci objeta wsparciem: 28
(Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej)

Zrédlo: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ciechocinku
W roku 2023 z terenu Gminy Miejskiej Ciechocinek 22 dzieci przebywato w pieczy zastepczej.
V. OCZEKIWANE REZULTATY
W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggniecie nastepujacych efektow:
1) poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

2) przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastgpczej.
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3) zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu sytuacji
kryzysowych.

4) poprawa sytuacji dziecka w rodzinie.
5) poprawa stanu bezpieczenstwa dziecka i rodziny.

6) wypracowanie procedury dotyczacej analizy sytuacji rodziny pod katem zasadnosci przydzielenia asystenta
rodziny.

VI. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU
Cele monitoringu:

Monitoring ma na celu uzyskanie informacji na temat realizacji planowanych w ramach programu dziatan
w zakresie ich czasu realizacji, zalozen, Zrodet finansowania oraz przelozenia na osiggniecie rezultatow
programu.

Celem ewaluacji programu jest:
1) doskonalenie podejmowanych dziatan w ramach programu,

2) informacje o efektach wdrazania programu oraz uzyskanie odpowiedzi na pytania zwigzane z realizacja
programu,

3) wzrost jakosci programu,

4) pogl¢bienie odpowiedzialnosci za wdrazanie programu wsroéd wszystkich zainteresowanych jej
funkcjonowaniem i jej efektami.

Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji programu shuzy sprawdzeniu czy zostaly zrealizowane
planowane dzialania oraz jaki jest wynik zrealizowanych przedsiewzig¢. Ewaluacja ma na celu uzyskanie
informacji czy osiggnigto zakladane rezultaty, czy pozwolity i w jakim stopniu na realizacje celéw Programu.

Monitoring Programu prowadzony bedzie corocznie poprzez gromadzenie danych i informacji w zakresie
wszystkich dziatan opisanych w niniejszym programie. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Ciechocinku
w terminie do 31 marca kazdego roku, sporzadzi sprawozdanie z wykonania w poprzednim roku zadan
z zakresu wspierania rodziny i przedlozy je Radzie Miejskiej w Ciechocinku.
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Uzasadnienie

Stosownie do art.176 pkt 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy
zastepcze] do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie irealizacja 3 -letnich, gminnych programow
wspierania rodziny.

Celem programu jest ukazanie mozliwosci rozwojowych rodziny i jej zdolnosci do przezwycigzenia brakow
poprzez wspieranie ipoprawe jej funkcjonowania przy Scistej wspdlpracy samorzadu, organizacji
pozarzadowych i innych instytucji zajmujacych si¢ rodzina.

Z kolei przepis art. 179 ust. 2 cytowanej ustawy stanowi, iz rada gminy biorgc pod uwagg potrzeby uchwala
gminne programy wspierania rodziny.

7 uwagi na powyzsze podjecie uchwaly jest uzasadnione.
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