Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 17 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 10 /S/2024
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 17 kwietnia 2024 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Ciechocinek
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Ciechocinek za 2023 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) w zwiazku z art.
267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz.
1270 z pézn. zm.), a takze Zarzadzenia nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych

1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczaca: Halina Strzelecka
Cztonkowie: Beata Pitatowska
Karol Bednarek
postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Miasta Ciechocinek sprawozdanie

z wykonania budzetu Miasta Ciechocinek za 2023 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm. - dalej ufp) Burmistrz
Miasta Ciechocinek przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we
Wioctawku roczne sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta Ciechocinek za

2023 r. wraz z informacjg o stanie mienia Miasta.



Sktad Orzekajacy dokonat analizy przedlozonych dokumentéw przy uwzglednieniu
danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych za 2023 r. , o ktorych mowa w art. 41 ust.
2 pkt 1 ufp, jakie zostaly przekazane do tut. Izby zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finans6éw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022
r., poz. 144 z poézn. zm.). Analizie poddano rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych , o ktorych mowa w art. 41 ust. 5 ufp, opracowanych zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
722023 r., poz.652).

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2023 rok uchwalong
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi w ciggu 2023
roku .

Z analizy sprawozdan budzetowych 1 sprawozdania opisowego wynika, iz zaplanowane
w kwocie 90.949.657,12 zt dochody budzetu zostaly zrealizowane w kwocie 87.465.106,79
zh, tj. 96,2 % planu. W ramach dochodow ogoétem realizacja dochodéw biezacych stanowi
kwote 70.789.310,65 zt, tj. 101,4 % planu, zrealizowane dochody majatkowe stanowig kwote
16.675,796,14 z1 , tj. 78,9 % planu.

W strukturze dochodow budzetu, dochody wtasne stanowity 48,2 % , dochody z tytulu dotacji
i srodkow na cele biezace i inwestycyjne stanowity 39,4 % oraz subwencja ogoélna 12,4 %.
Do najwyzej wykonanych dochodéw wtasnych naleza:

- udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — 10.469.443,00 zt, tj. 100,0 % planu,
- podatek od nieruchomosci - 8.035.119,46 zl, tj. 96,8 % planu,

- podatek od czynno$ci cywilnoprawnych — 1.143.409,13 zt, tj. 91,5 % planu.

Stopien realizacji dochodow zostat przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie wedlug
zrodet wraz ze wskazaniem wykonania poszczegdlnych dochodéw.

Jak wynika ze sprawozdania Rb- PDP ( sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych) w 2023 r. skutki obnizenia przez Rad¢ Miejska gornych stawek podatkoéw
wyniosty 1.255.856,52 zt. W okresie sprawozdawczym Burmistrz wydat decyzje dotyczace
umorzen zaleglosci podatkowych na kwotg 10.707,00 zt.

Zalegtosci wobec Miasta wedlug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S
(’Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.”) wyniosty 4.307.722,85 zi.
Kwota ta wzrosta o 16.124,28 zl w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego,
w tym zalegtosci podatkowe wynosza 881.038,93 zt i zmniejszyly si¢ w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego o 137.403,01 zt . Ze sprawozdania wynika, iz wobec
podmiotow zalegajacych w ptatnosciach podejmowano czynnosci egzekucyjne.

Zaplanowane w kwocie 103.539.642,09 zt wydatki budzetu, zrealizowano w kwocie
89.969.923,10 zl, co stanowi 86,9 % planu, z tego wydatki biezace zrealizowano w kwocie
68.151.507,83 zt, co stanowi 89,7 % planu, wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie

21.818.415,27 zt, co stanowi 79,3 % planu. Najwyzszy udziat wérod wydatkow biezacych maja



wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych 30.110.493,68 zt, wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne 24.072.312,57 zt oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 6.864.252,81 zt.
Wydatki na obstuge dlugu zostaly zrealizowane w kwocie 2.161.275,00 zi.

W sprawozdaniu opisowym omowiono oraz przedstawiono tabelarycznie realizacje wydatkow
biezacych oraz inwestycyjnych w odniesieniu do poszczegdlnych zadan.

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami biezacymi
i wydatkami biezagcymi jest wielkosciag dodatnig i wynosi 2.637.802,82 zt. Oznacza to,
ze zachowany zostal wymadg okreslony przepisem art. 242 ufp.

Wedhug planu budzet 2023 roku mial zamkna¢ si¢ deficytem budzetowym
w wysokosci 12.589.984,97 zt. Na skutek nizej niz zakladano realizacji planu wydatkow,
budzet okresu sprawozdawczego zamknat si¢  deficytem budzetowym w kwocie
2.504.816,31 zt.

Przychody budzetu zrealizowano w tacznej kwocie 18.250.106,27 zt z tytuhu:
wolnych s$rodkow z lat ubiegtych  (14.396.883,39 zl), niewykorzystanych s$rodkow
(1 1.633.222,88 zt ) oraz emisji papierow wartosciowych (2.220.000,00 zt ) o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 1,618 ufp. W 2023 r. jednostka sptacita wczesniej zaciagnigte zobowigzania
zwrotne w kwocie 2.220.000,00 zt.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. Miasto Ciechocinek posiadato zadluzenie z tytulu
zaciggnietych zobowigzan zwrotnych w wysokosci 27.640.000,00 zi, tj. 31,6 % dochodow
wykonanych.

Zgodnie z dyspozycja art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ust. 1 ufp w sprawozdaniu
omowiono dochody i1 wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu jednostki  samorzadu terytorialnego wynikajacymi
z odrgbnych ustaw. Skitad Orzekajacy wskazuje, Zze niewykorzystane w danym roku
budzetowym $rodki pienigzne na rachunku biezacym budzetu Miasta pochodzace
z poszczegbdlnych tytutow, w odniesieniu do ktorych odrgbne ustawy wskazujg imiennie
wymienione wydatki jakie maja by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych. W roku 2024 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac
1 wydatkowac na te zadania, ktore okreSlaja przepisy szczegoélne. Przy powyzszym, Skiad
Orzekajacy przypomina, iz przychody z tych zrodet nalezy zaklasyfikowac, zgodnie z trescig
zatacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pézn. zm.), w § 905 —
Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi
w odrgbnych ustawach lub § 906 — Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji na

realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.



Dokonana wyrywkowo kontrola danych dotyczacych planu i1 wykonania dochodow
1 wydatkéw budzetu 2023 r. zawartych w sprawozdaniu potwierdzila zgodnos$¢ z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb-NDS, Rb- 27S 1 Rb-28S.

Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie
wydatkowania §rodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow.

Wskaznik sptaty dtugu wraz z kosztami jego obstugi nie przekroczyt limitu wynikajacego
z art. 243 ufp. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 243 ust. 2 pkt
4 ufp — dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalona jest relacja, przyjmuje si¢
planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych — warto$ci wykonane za ten
rok. Nalezy zatem uaktualni¢ wieloletnig prognoze finansowa (pozycja wykonanie za 2023 r.)
o wartosci wynikajace ze sprawozdan budzetowych za 2023 r.

Do sprawozdania dofaczono informacj¢ o stanie mienia komunalnego, ktéra speinia
wymogi okreslone przepisami art. 267 ust. 1 pkt 3 ufp .

Zdaniem Sktadu Orzekajacego sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 r,
przedlozone przez Burmistrza Miasta Ciechocinek spelnia wymogi ustawy o finansach
publicznych.

Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentow i dotyczy formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu . Nie
moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng dzialalnosci finansowej
Miasta.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelego Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy



		2024-04-17T10:33:18+0000
	HALINA STRZELECKA




