Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 12 grudnia 2024 r.

Uchwala Nr 15/ P/ 2024
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 grudnia 2024 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Ciechocinek na 2025 rok

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2023 roku, poz. 1325
zpozn.zm,) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2024 roku, poz. 1530 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2024 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 czerwca 2024 roku w sprawie wyznaczenia

sktaddéw orzekajacych 1 zakresu ich dzialania ,

Sklad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie ; - Beata Pilatowska
- Karol Bednarek

postanowitl:

zaopiniowac pozytywnie z uwaga projekt uchwaty budzetowej Miasta Ciechocinek na 2025 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedtozony przez Burmistrza Miasta Ciechocinek
w terminie wynikajacym z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2024, poz. 1530 z pdzn. zm - dalej ufp) projekt uchwaly budzetowej
Miasta Ciechocinek na 2025 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

W opiniowanym projekcie dochody budzetu przedstawione zostaty w zataczniku Nr 1 do
projektu w szczegoélowosci wedhig dzialow , rozdzialow i zrodel (paragrafow). W zalgczniku
Nr 2 do projektu w takim samym podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowe]

przedstawione zostaly wydatki.



Zakres projektu uchwaly budzetowej wraz z zalacznikami jest zgodny z przepisami
ustawy o finansach publicznych , a w szczegolnosci z art. 212 ufp. W projekcie uchwaty
budzetowej na 2025 r. zaplanowano:

» laczng kwotg planowanych dochodow budzetu w wysokosci 96.357.068,75 zi,
z wyodrebnieniem dochodéw biezgcych w kwocie 80.342.890,00 zt oraz majatkowych
w kwocie 16.014.178,75 zl,

* laczng  kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci 103.854.809,75 =zt
z wyodrebnieniem wydatkow biezacych w kwocie 78.331.131,00 zl oraz wydatkow
majgtkowych w kwocie 25.523.678,75 zi,

« wynik budzetu, tj. deficyt w kwocie 7.497.741,00 zl, ktérego zrédlem finansowania bedg
kredyty 1 pozyczki w kwocie 3.370.000,00 z} oraz wolne s$rodki o ktdérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ufp w kwocie 4.127.741,00 zi

» lgczng kwote planowanych przychodéw budzetu w wysokosci 9.827.741,00 zl, oraz
rozchody budzetu w kwocie 2.330.000,00 zi,

« limity zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytéw 1 pozyczek na sfinansowanie
przejéciowego 1 planowanego deficytu, nie okreslono limitu na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

W projekcie uchwaly zaplanowano dochody biezace wyzsze od wydatkdw biezacych
(tzw. nadwyzke operacyjng), co jest zgodne z zasadg okreslong w art. 242 ufp,
Zasada ta dotyczy réwniez wykonanego budzetu na koniec roku. Wysokosé nadwyzki
operacyjnej stanowi jeden z elementéw oceny sytuacji finansowej jednostki (mozliwosci
jednostki do angazowania Srodkéw wlasnych na realizacje zadan inwestycyjnych oraz
zdolnosci do splat zobowiazan).

Planowane z budzetu wojewody dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo zleconych
gminom zostaly ujete prawidlowo, tak po stronie dochoddw, jak i kierunkow ich przeznaczenia
z wyodrebnieniem projektu planu tych zadan. Wielkosci dotacji celowych przyjetych
w projekcie budzetu majg charakter wstgpny 1 mogg ulec zmianie w toku dalszych prac nad
projektem uchwaty budzetowej na 2025 rok.

Uwzglednione w planie na 2025 rok kwoty subwencji odpowiadaja projektowanym
kwotom okreslonym przez Ministerstwo Finansow. Udzialy gminy we wplywach z podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych przyjeto zgodnie z pismem Ministra Finansow.

Zaplanowana w projekcie uchwaty budzetowej obligatoryjna rezerwa ogolna, miesci
sie w granicach okre$lonych przepisem art. 222 ust 1 ufp, a rezerwa celowa na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, miesci si¢ w limicie okre$lonym w art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.z2023r., poz. 122 zpdzn.
zm.).

Projekt uchwaly budzetowej zgodnie z art. 214 ufp zawiera zalaczniki w zakresie
planowanych do udzielenia z budzetu Gminy kwot dotacji. Zalaczniki w zakresie planowanych
do udzielenia dotacji sporzadzono z podzialem na dotacje dla jednostek sektora finansow



publicznych 1 jednostek spoza sektora finansow publicznych, ktory to obowiazek wynika z art.
215 ust.1 ufp. W zatacznikach wyodrebniono dotacje podmiotowe 1 celowe zwiazane z realizacja

zadan Gminy, zachowujgc wymogi art. 215 ust. 2 ufp.

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w dz. 750 rozdz. 75095 § 6230 zaplanowano
dotacje w wysokosci 500.000,00 zt. Z uzasadnienia do projektu uchwatly wynika, cyt.” ze jest to
dotacja na zachowanie leczniczych funkcji uzdrowiska poprzez zachowanie prawidlowego
funkcjonowania tezni solankowych. Srodki zaplanowane na dotacje dla spoétki Uzdrowisko
Ciechocinek SA majace za zadanie wsparcie nakladow Spotki w zakresie prac modernizacyjnych
, zwigkszajacych atrakcyjnos¢ obszaru tezni solankowych. Plan zaklada zawarcie czteroletniej
umowy na finansowanie z wplywow optaty uzdrowiskowej prac modernizacyjnych
poprawiajacych wartosci uzdrowiskowe terenu uzdrowiska bedgcego w posiadaniu spotki
Uzdrowisko Ciechocinek SA (.....)”. Zaznaczy¢ nalezy, iz Uzdrowisko Ciechocinek to spdtka
akcyjna, ktorej jedynym akcjonariuszem  jest Wojewddztwo  Kujawsko — Pomorskie.
Z uzasadnienia do projektu uchwaly nie wynika jaka jest podstawa prawna udzielenia dotacji.
Nalezy pamietac , ze spotki akcyjne nie sg zaliczane do jednostek sektora finanséw publicznych
(art. 9 pkt 14 ufp). Nalezy takze wspomnie¢, ze zgodnie z art. 126 ufp, dotacje to srodki z budzetu
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub publicznych funduszy celowych, ktére
podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania i mogg by¢ przeznaczone na finansowanie zadan
publicznych tylko wtedy, gdy przewiduje to ustawa lub umowa migedzynarodowa. Jesli wigc ani
w rodzimej ustawie , ani w umowie mi¢dzynarodowej nie ma mowy o dotacji na dany cel, to
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze jej przyznaé. Konkretny przepis
ustawy musi wiec dla finansowania okreslonego zadania kreowa¢ forme dotacji. Dopiero wtedy
organ stanowigcy moze udzieli¢ dotacji. W przypadku spétek handlowych, co do zasady nie beda
mialy zastosowania przepisy ustawy o finansach publicznych. W swietle obowiazujacych
przepisow w wigkszosci przypadkéw dofinansowanie spotki handlowej nie bedzie moglo nastapié
w formie dotacji. Od tej zasady sa jednak wyjatki. Jeden z nich przewiduje np. art. 115 ust. 3 i 4a
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2024, poz. 799), ktory
dopuszcza przyznawanie przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji podmiotom

prowadzacym dzialalnos¢ leczniczg na zadania wskazane w ww ustawie.

Ustawg ktora reguluje zagadnienia zwigzane z uzdrowiskami i lecznictwem uzdrowiskowym , jest
ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
gminach uzdrowiskowych z dnia 28 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2024 r., poz. 1420)- dalej u.lu
Zgodnie z § 46 ulu. gminy uzdrowiskowe oraz posiadajace status obszaru ochrony
uzdrowiskowe] poza zadaniami przewidzianymi w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym ,
realizujg zadania wiasne zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, przykladowe
zadania s3 wymienione w omawianym artykule, katalog tych zadan jest otwarty, gdyz
ustawodawca uzyl sformulowania ,w szczegdlnosci w zakresie” (...... ) . Ustawodawca

w omawianej ustawie rozszerzyl zakres zadan zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych,



zadania te ze wzgledu na charakter lecznictwa uzdrowiskowego powinny byé realizowane
w inny niekiedy sposéb oraz w szerszym zakresie niz w pozostatych gminach. Zdaniem Skltadu
Orzekajagcego z przepisOw ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym 1 obszarach ochrony
uzdrowiskowe], a szczegdlnie z art. 46 u.l.u. nie wynika aby gmina mogtla przekaza¢ dotacje.
Organ samorzadu terytorialnego moze udzieli¢ dotacji tylko wtedy, gdy istniejg konkretne
przepisy zobowigzujgce lub upowazniajgce go do udzielenia dotacji. Zgodnie bowiem z art.
7 Konstytucji , jak wskazal Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
w wyroku o sygn. II SA /Go878/14 z dnia 15 stycznia 2015 roku , organy wladzy publicznej
dzialajg na podstawie 1 w granicach prawa. Dzialanie na podstawie 1 w granicach prawa to
dzialanie organu , ktory na podstawie przepisu prawa jest wlasciwy, a jego dzialanie znajduje
oparcie w przepisach prawa. Znajdujemy si¢ bowiem na gruncie prawa publicznego — gdzie

obowigzuje zasada, 1z dozwolone jest to, na co ustawa zezwala.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ufp w budzecie wyodrebniono dochody
1 wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art.
18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r, poz. 2151 z pdzn. zm.) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023, poz. 1939 z pézn. zm.) planuje sie
przeznaczy¢ na realizacje programow przeciwdzialania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysokos¢ wydatkow na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r.,, poz. 54 z pdézn. zm. ) zaplanowano zgodnie
z dyspozycja art. 403 wymienione] ustawy.

W  projekcie uchwaly budzetowe] zaplanowano dochody z tytulu oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi 1 wydatki zwigzane =z organizacja
1 funkcjonowaniem na terenie gminy gospodarki odpadami komunalnymi. Dochody z tytutu
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi , zgodnie z art. 6 r ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. 22024 r., poz. 399 z pdzn. zm.)
powinny pokry¢ koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Z projektu uchwaty budzetowe) wynika, iz dochody z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokrywajg wydatkow na gospodarke odpadami. Rada Miejska Ciechocinka
na podstawie art. 6r ust. 2da pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach podjeta
w dniu 17 grudnia 20221 r. uchwale Nr XLII/297/21 w sprawie pokrycia czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéow wtasnych niepochodzacych z pobranej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ponadto Sklad przypomina, ze w rozdziale 9002 (po stronie dochodow 1 wydatkow)
wmuje si¢ wylacznie dochody gminy z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i1 wszystkie wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania



systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

Warto$ci ujete w projekcie uchwaly budzetowej nie odbiegaja od wartosci przyjetych
w jednoczesnie opracowanym 1 przedlozonym do Izby projekcie uchwaly w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ciechocinek w zakresie wymaganym art. 229 ufp.

Sposdb ogloszenia uchwaly budzetowe] 1 jej wejscia w zycie zaprezentowany
w przedlozonym projekcie uchwaty budzetowej jest zgodny z obowiazujacymi w tym zakresie

przepisami prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

uchwaly.

Od niniejsze) uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swictej Trdjey 35, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgeego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszezy






