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Zatwierdzony preez ............c.o........

UCHWALA NR XII/.../24
RADY MIEJSKIEJ CIECHOCINKA

z dnia 12 grudnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia zgody na rozszerzenie wspélpracy podjetej w ramach Stowarzyszenia Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Torunia.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 12 oraz art. 84 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzic gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z pézn. zm.*) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Wyraza si¢ zgodg na rozszerzenie wspolpracy podjgtej z innymi powiatami i gminami w ramach
stowarzyszenia pod nazwg ,Stowarzyszenic Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia” z siedzibg
w Toruniu, wpisanego do Krajowego Rejestru Sadowego pod nr 0000990724, poprzez wspéldzialanie na rzecz
zréwnowazonego rozwoju spoleczno- Rospod'lrczego obszaru, _]600 metropolizacje oraz budowanie wspdlnej
silnej pozycji konkurencyjnej w kraju iza granica, w oparciu o partnerski model wspolpracy wszystkich
Inleresariuszy stowarzyszenia.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Ciechocinka.
§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Migjskigj

Marcin Strych

Id: 8BEE01C1-F192-4087-B31C-AD2057FDE580. Projekt Strona 1






Uzasadnienie
1.Wyjasnienic potrzeby i celu wydania uchwaly

Celem podjgcia uchwaty jest wyrazenie zgody na rozszerzenie wspétpracy, realizowanej z innymi powiatami
i gminami migjskicgo obszaru funkcjonalnego Torunia (MOFT) w ramach stowarzyszenia pod nazwa
Stowarzyszenic Micjskicgo Obszaru Funkcjonalnego Torunia z siedzibg w Toruniu, ktére planuje zmiang
nazwy na Stowarzyszenie Metropolia Torunska.

Jednym z warunkéw realizacji instrumentéw polityki terytorialnej jakimi sa Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 bylo zawigzanie zinstytucjonalizowancj formy
partnerstwa — tzw. zwigzku ZIT, ktéry w przypadku miejskiego obszaru funkcjonalnego Torunia przybral
forme ww. Stowarzyszenia. Wyrazona poprzez niniejszg uchwate propozycja rozszerzenia zakresu dziatalnosci
Stowarzyszenia, wychodzi naprzeciw strategicznym transformacjom w systemie zarzadzania rozwojem kraju
oraz oczekiwaniom partneréw Stowarzyszenia, azeby rozszerzyé dotychczasows wyspecjalizowang forme
wspolpracy w kierunku systematycznego umacniania pozycji iroli MOFT jako metropolii o znaczeniu
ponadregionalnym.

2 Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

W dniu 6 wrzesnia 2022 r. Sad Rejestrowy w Toruniu zarejestrowal Stowarzyszenie Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Torunia, zalozone w dniu 9 sierpnia 2022 1., stanowigce wspdlng reprezentacje jednostek
samorzgdu terytorialnego z terenu MOFT, wdrazajacych w perspektywie finansowej 2021-2027 Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT) — instrument Unii Europejskiej, przyczyniajacy si¢ do realizacji zintegrowanych
strategii rozwoju terytorialnego. Celem Stowarzyszenia w dotychczasowym ujeciu jest wspdlpraca na rzecz
integracji spoteczno-gospodarczej 1 dgzenie do zréwnowazonego i réwnomiernego rozwoju gmin i powiatéw
w ramach Migjskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia, w tym poprzez realizacje ZIT.

3.Wskazanie réznicy pomi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem

W zwigzku z opracowywaniem przez rzad nowych krajowych dokumentéw strategicznych, bedacych
konsekwencja zmienionego systemu zarzadzania rozwojem kraju, w ktérych to zakwalifikowano Torun do
kategorii aglomeracji regionalnych (IIT poziom) wramach hierarchii sieci osadniczej zawartej w projekcie
Koncepcji Rozwoju Kraju 2050, wladze Stowarzyszenia MOFT widza potrzebe zwickszenia zakresu
dziatalnosci Stowarzyszenia w celu wzmocnienia irozwinigeia funkeji metropolitalnych miejskiego obszaru
funkcjonalnego Torunia. W tym celu dokonana zostanie zmiana statutu Stowarzyszenia, polegajaca na
rozszerzeniu celow i zadan, a takze zmianie nazwy Stowarzyszenia na Stowarzyszenie Metropolia Torunska.

Zmienionym celem gléwnym bedzie wspéldziatanic na rzecz zréwnowazonego rozwoju spoleczno-
gospodarczego Metropolii Torunskiej oraz budowania jej silnej pozycji konkurencyjnej w kraju i za granica
W oparciu o partnerski model wspolpracy wszystkich interesariuszy stowarzyszenia,
z wykorzystaniem ich potencjatéw wewngtrznych, wiedzy i aktywnosci oraz z poszanowaniem historycznej
odrebnoscei 1 niezaleznoscei.

Proponuje si¢ takZe aktualizacj¢ i poszerzenie zadan wlasnych Stowarzyszenia w ponizszy sposéb:
1) urzeczywistnianie, ochrong i reprezentowanie wspélnych intereséw cztonkdéw Stowarzyszenia;

2) wspolne planowanie rozwoju, poprzez uzgadnianic kierunkéw iceléw rozwojowych Metropolii
Torunskiej, w tym przygotowanic wspdlnej strategii rozwoju (strategii ponadlokalne;j);

3) ksztaltowanie tozsamosci Metropolii Torunskiej w $wiadomosci mieszkancow, a takze budowanie oraz
wzmacnianie jej ponadregionalnego i mi¢dzynarodowego wizerunku;

4) podejmowanie inicjatyw na rzecz nawigzywania kontaktéw krajowych imiedzynarodowych oraz
realizacji wspéipracy w szczegolnoéci w zakresie gospodarczym, naukowym i kulturalnym;

5) wspoélprace z administracjg publiczng, stowarzyszeniami i korporacjami samorzadowymi
w szczegdlnosci Unig Metropolii Polskich oraz z organizacjami migdzynarodowymi;

6) wzmacnianie wplywu cztonkéw Stowarzyszenia na programowanic polityki rozwoju na poziomic
regionalnym, krajowym i europejskim poprzez m. in. inicjowanie iopiniowanie projektéw dokumentéw
regionalnych, krajowych i curopejskich, w zakresie polityki rozwoju;
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7) wypracowanie sprawnego, partnerskicgo modelu wspolpracy na rzecz efektywnej realizacji zadan
publicznych;

8) prowadzenic monitoringu proceséw spoleczno-gospodarczych obszaru Metropolii Torunskiej, w tym
przygotowywanie 1 zlecanie specjalistycznych opracowan diagnostycznych oraz analitycznych;

9) podejmowanie  wspélnych inicjatyw gospodarczych ispolecznych oraz realizacje wspdlnych
przedsigwzigé  prorozwojowych majacych na celu zrownowazony, wszechstronny rozwdj Metropolii
Torunskic;

10) petnienie funkeji irealizacje zadan Zwigzku ZIT, wtym wynikajacych z Umowy Partnerstwa do
realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w Polsce;

11) pozyskiwanie $rodkéw finansowych na realizacje przedsiewzigé prorozwojowych i wspdlng realizacje
projektow;

12) projektowanie i realizacje zintegrowanych przedsiewzigé odpowiadajacych w sposob kompleksowy na
potrzeby 1 problemy catego obszaru;

13) wymiang doéwiadczen, inspirowanie iwdrazanie dzialan umozliwiajacych efektywne i skuteczne
zarzadzanie obszarem Stowarzyszenia m. in. w zakresic zréwnowazonego transportu publicznego, planowania
przestrzennego, ochrony $rodowiska i klimatu, gospodarki, ustug spolecznych oraz kultury i turystyki;

14) wsparcie eksperckie czlonkéw Stowarzyszenia w realizacji zadan;

15) prowadzenie dzialalnosci szkoleniowej oraz edukacyjnej ipromocyjnej, zwigzanej z realizacja celow
Metropolii Torunskiej;

16) wspdtprace z whadzami i instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanic funduszy pomocowych;
17) inne dziatania realizujgce cele statutowe.

4. Przedstawienie  przewidywanych skutkéw, np.: spolecznych, gospodarczych, finansowych,
moralnych

Efektem przyjecia uchwaly bedzie dalsze funkcjonowanie iwspdtpraca wramach Stowarzyszenia
Metropolia Torunska, w tym poprzez realizacj¢ zalozen instrument ZIT. Uchwala nie niesic za sobg skutkow
finansowych w postaci zwigkszenia skladki czlonkowskicj, a finansowanie rozszerzonej dzialalnosci
Stowarzyszenia, objelej przedmiotem niniejszej uchwaly, bedzie w pierwszej kolejnosci realizowane przy
wykorzystaniu zrédet zewngtrznych. Glownym skutkiem podjecia uchwaly bedzie umozliwienic wdrozenia
skoordynowanej wspolpracy na rzecz podniesienia rangi miejskicgo obszaru funkcjonalnego Torunia do
formuty metropolii, m. in. poprzez wzmacnianie funkcji metropolitalnych MOFT oraz budowanie jego silnej
pozycji konkurencyjnej w kraju i za granica, wzrost mozliwosci pozyskiwania wickszych funduszy na rozwéj,
a w konsekwencji takze na poprawe jakosci zycia mieszkancow tego terenu.

Id: SBEE01C1-F192-4087-B31C-AD2057FDES80. Projekt Strona 2






Vydziot Strategii i Proje’

ol { ({ — Wplynglo dnia: £..)R - 2O
) : e oS
i l\ g/p\ %omf}, dnia 29 listopada 2024 r.
Pan

Rafal Pietrucien
Zastepca Prezydenta Miasta Torunia
WP.074.93.2024

Opinia prawna
w sprawie zgody na zmiang statutu
Stowarzyszenia Miejskiego Obszaru Funkejonalnego Torunia

Odpowiadajac na zapytanie dotyczace opinii, czy wobec planowanej zmiany nazwy
Stowarzyszenia MOF Torunia na "Stowarzyszenie Metropolia Torun" irozszerzenie celow jego
dzialania (zmiana statutu), konieczne bedzie formalne potwierdzenie tego faktu przez rady
gmin i powiatéw tworzacych MOFT, w tym RMT, np. w formie uchwal w sprawie wyrazenia
woli udzialu w Stowarzyszeniu o nowej nazwie i zmienionym katalogu celow, wskazuje, jak
nizej.

Podjecie w uchwat przez rady jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie zmiany
statutu (w tym nazwy i celow) nie jest konieczne, a nawet podjecie takich uchwat powodowac
mogloby komplikacje prawne o trudnych do rozwiazania skutkach prawnych.

Poniewaz jednak, jednostki, ktére nie begda chcialy uczestniczy¢ w nowe; formule
stowarzyszenia beda miaty mozliwo$¢ wystapienia ze stowarzyszenia, w celu uniknigcia takich
sytuacji zasadne wydaje si¢ uprzednie przedstawienie organom stanowiacym stowarzyszonych
jednostek projektow uchwal w formule rozszerzenia wspdlpracy na nowe dziedziny.

Upowaznienie organéw stanowiacych zawartego w art. 18 ust. 9 pkt 12 w zw. z art. 84
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 12 pkt 8 lit fi h w zw. z art. 75 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym na charakter ogélny i szeroki. W moje; ocenie w upowaznieniu
tym moze sie miesci¢ umocowanie do podjgcia nowej uchwaly wyrazajacej zgodg
na rozszerzenie wspolpracy podjetej w ramach stowarzyszenia funkcjonujacego obecnie pod
nazwg, Stowarzyszenia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia wpisanego do Krajowego
Rejestru Sadowego pod nr KRS 0000990724 o nowe niewystepujace dotychczas dziedziny
wspotdziatania wyrazajace sig w celach zmieniajacych charakter stowarzyszenia. Ma to tym
wieksze uzasadnienie, Zze ma dojé¢ do elementarnych zmian w zakresie podjgtej wspolpracy.

Uzasadnienie projektu takiej uchwaty powinno wskazywaé zamierzenia co do zmiany
nazwy i celow stowarzyszenia.

Uzasadnienie

Art. 18 ust. 2 pkt 12 ws.g. stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach wspotdziatania z innymi gminami oraz wydzielanie na ten
cel odpowiedniego majatku. Natomiast art. 84 umozliwia zaktadanie stowarzyszen jednostek
samorzadu terytorialnego przez Gminy. Przystapienie do stowarzyszenia jest uwazane za forme
wspolpracy j.s.t., ktéra wymaga uchwaly rad tych jednostek. Natomiast art. 84 ust. 3 u.s.g.



stanowi, Ze do juz utworzonych stowarzyszen stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach stowarzyszenie uzyskuje osobowoéé
prawna 1 moze rozpocza¢ dzialalno§é po wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego, co oznacza
jego catkowitg odrebno$¢ prawna od zalozycieli. Stad, prawa zatozycieli w stosunku
do dziatania wtadz stowarzyszenia, w tym walnego zebrania czlonkéw, moga wynikac¢ jedynie
z regulacji umownych zawartych w statucie stowarzyszenia. Natomiast kwestie trybu zmiany
statutu stowarzyszenia ustawodawca pozostawil regulacji statutowej wskazujac, to wprost
w art. 10 ust. 1 pkt 8 Prawa o stowarzyszeniach. W tej sytuacji jezeli status stowarzyszenia nie
wymaga odrgbnej zgody na zmiang statutu wyrazonej w drodze uchwat rad stowarzyszonych
j.s.t., to ich podjecie nie jest konieczne.

Statut Stowarzyszenia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia odnosi sie
do kwestii dokonywania zmian w statucie w § 15 pkt 2 oraz w § 17 ust. 3 i ust. 6. Zgodnie z §
15 Statutu do kompetencji Walnego Zebrania Czlonkéw nalezy uchwalanie Statutu
i dokonywanie w nim zmian. Natomiast § 17 ust. 3 1 6 pkt 1 wskazuje, ze w przypadku uchwat
dotyczacych zmiany Statutu w zakresie postanowien § 6 Statutu dotyczacych okreslenia celow
stowarzyszenia uchwaty Walnego Zebrania Czlonkéw w sprawie zmiany Statutu -
podejmowane sa wigkszodcia 4/5 glosow wszystkich czlonkéw Stowarzyszenia przy
wymaganej obecnosci co najmniej 4/5 przedstawicieli czlonkéw Stowarzyszenia.

Tak wige, to Walne Zebranie Czlonkéw Stowarzyszenia Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Torunia — organ odrgbnej od gmin osoby prawnej — bedzie wylacznie wlasciwy
do spraw zmiany statutu tego stowarzyszenia.

Skoro zatem statut milczy na temat roli rad gmin i powiatow w tym zakresie, nalezy
uznac, ze organy stanowiace j.s.t nie muszg podejmowac uchwaty. Dodatkowo podjecie uchwat
w przedmiocie wyrazenia zgody na zmiany statutu (w tym nazwy stowarzyszenia) - biorac pod
uwagg, ze do czasu przeglosowania tych kwestii przez wigkszo$¢ 4/5 cztonkdéw stowarzyszenia
nie jest wiadoma, a termin wejscia w Zycie uchwaly musi by¢ wskazany w sposéb pewny -
moze w konsekwencji rodzi¢ stan niepewnosci prawnej co do zaakceptowanych przez j.s.t
zasad wspolpracy z jednostkami stowarzyszonymi. Stad - rozwazajac te kwestie jedynie
potencjalnie - jesli statut w ogdle mialby si¢ odnosi¢ do zgody organdéw stanowiacych j.s.t.,
to powinien wskazywa¢ na zgody nastepcze (po uchwaleniu zmian) warunkujac nimi wejscie
W Zycie zmian statutu.

Z przyczyn wyzej wskazanego zagroZenia stanu niepewno$ci prawnej nie jest tez
uzasadnione dokonywanie zmiany uchwaty nr 845/22 Rady Miasta Torunia w zwiazku ze
zmiana nazwy Stowarzyszenia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia. Ciaglo§é
dzialania stowarzyszenia pod nowa nazwa wynika¢ bedzie z wpisow Krajowego Rejestru
Sadowego, gdyz numer wpis w tym rejestrze pozostanie ten sam.

Positkowo wskaza¢ nalezy, Ze statut Stowarzyszenia Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Torunia, byl juz zmieniany a uchwala o zmianie z dnia 27 czerwca 2024 r.,
ktéra nie byla poprzedzona uchwalami organéw stanowiacych j.s.t., zostala wpisana
do Krajowego Rejestru Sadowego. Oznacza, ze sad rejestrowy uznal ja za prawidtowa. Stanowi
to wsparcie dla wyrazonego w niniejszej opinii stanowiska.

Niezaprzeczalnie jednak dojdzie do diametralnej celow stowarzyszenia, ktére
niewatpliwie mialy wplyw na cheé podjecia wspolpracy przez j.s.t., a dobrowolnoé
stowarzyszania sig jednostek samorzadu terytorialnego, przesadza o ty, ze jednostki, ktére nie
beda cheialy uczestniczy¢ w nowej formule stowarzyszenia beda mialy mozliwo$é wystapienia



ze stowarzyszenia na podstawie uchwaly przez organ stanowigcy danej jednostki. Sytuacji
takiej nalezy uniknaé, czemu bedzie shuzylo podjecie uchwaly w sprawie rozszerzenia
wspdlpracy.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze brak takich uchwal nie bedzie wplywal na waznos¢
1 skuteczno$¢ dokonania zmiany statutu zgodnie z jego postanowieniami, lecz moze
wskazywa¢ na potencjalna mozliwo$¢ wystapienia ze stowarzyszenia jednostek, w ktorych
organy stanowiace odmowily ich podjgeia (co wymagatoby jednak poZniejszej wyraznej
odrebnej uchwaty organu stanowiacego danej jednostki w tej sprawie).

Koncowo wskazaé nalezy na jeszcze dwie kwestie. Po pierwsze zmiana nazwy jest
elementem zmiany statutu. Po drugie wskazad tez trzeba, ze cele stowarzyszenia sg elementamna
czgScia statutu (o czyn $wiadezy chociazby to, Ze jest wprost ujawniany w Rubryce 3 Cel
dziatania organizacji KRS) i jak wskazano mialy wplyw na che¢ podjecia wspotpracy przez
j.s.t., dlatego w mojej ocenie nalezy unika¢ zbednych zmian stylistycznych pozostawié
te dotychczasowe cele, ktore nie traca aktualnosci, ograniczajac si¢ do dopisania nowych
celow, skoro w istocie chodzi o ich rozszerzenie.






