Elgklronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnla 15 grudnla 2025 r,

Uchwala Nr 15/P/ 2025
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 15 grudnia 2025 roku.

w sprawi opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Ciechocinek na 2026 rok

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz, U, z 2025 r., poz. 7) oraz art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. 2 2025 r., poz.
1483) oraz Zarzadzenia Nr 9/2025 Prezesa Regionalne] Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia 2025 roku w sprawie wyznaczenia skladdéw orzekajacych
i zakresu ich dzialania,

Skfad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie ; - Beata Pilatowska
- Karol Bednarek

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta Ciechocinek na 2026 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przediozony przez Burmistrza Miasta Ciechocinek
zgodnie z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.
U. z 2025 r., poz. 1483-dalej ufp) projekt uchwaty budzetowej Miasta Ciechocinek na 2026
rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Zgodnie z art. 211 ust. 5 ufp projekt uchwaty budzetowej skiada si¢ z budzetu
i zatgcznikéw, a takze zawicra niezbgdne elementy okredlone w art. 212 ufp

Plan dochoddéw i wydatkéw budzetu opracowany zostal w formie tabel do projektu
uchwaly  w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej — w podziale na dzialy, rozdzialy
i paragrafy., W projekcie uchwaly budzetowej uwzgledniono wytyczne wynikajagce z
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szezegdtowej klasyfikacji
dochod6éw, wydatkdw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 513 z p6zn. zm.).




Analiza projektu uchwaly budzetowej wskazuje, ze na 2026 r. zaplanowano budzet
z deficytem.

W projekcie uchwaty budzetowej prognozuje si¢ dochody w wysokosci 95.689.403,40
zt, w tym dochody biezace w kwocie 90.618.961,40 zi, a dochody majgtkowe w kwocie
5.070.442,00 zt.

Po stronie planu , dochody zostaly przyjete w petnej szczegblowodci , co spehnia
wymogi art, 235 ufp, uwzglednione zostaly Zrédia dochodéw wiasnych, w tym wplywy z
podatkéw i optat. Dotacje celowe pochodza z budzetu paistwa i sg przeznaczone na zadania
zlecone i whasne. Kwoty planowanej subwencji ogélnej oraz udziatéw w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych zostaty przyjete w wielkosciach podanych priez Ministerstwo Finansow .

Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci 106.786.547,24 zi, w tym wydatki
biezgce w kwocie 87.858.805,24 z1, a wydatki majatkowe w kwocie 18.927.742,00 zt.

Planowany deficyt budzetu w kwocie 11.097.143,84 zl planuje sig¢ sfinansowac

przychodami z:

zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 3.780.000,00 1,

|

emisji papierow wartodciowych w kwocie 3.000.000,00 zt,
— niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezgcym budzety
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych, zwigzanych

" ze szezegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach,

o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp w kwocie 847.714,11 4,

-~ wolnych §rodkéw z lat ubieglych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp w kwocie
3.469.429,73 zt.

Wskazane w projekcie uchwaly budzetowej zrddta sfinansowania deficytu sg prawnie
dopuszczalne, jednak faktyczna warto$é srodkow o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 61 8
ufp bedzie znana po sporzadzeniu sprawozdan za 2025 rok. Z dokumentéw bedacych w
posiadaniu Izby wynika, iz sg to rodki, ktére wynikaja z bilansu z wykonania budzetu za 2024
r. 1 ktére nie zostaly zaangazowane w realizacje budzetu w 2025 roku.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4, 51 6 ufp w projekcie uchwaty budzetowej okreslono
aczng kwotg planowanych przychodéw (13.597.143,84 zt) i rozchodéw (2.500.000,00 z1),
okreslono limit zaciaganych zobowiazan na pokrycie przejsciowego i planowanego deficytu
budzetu (§ 6 i § 7). Skiad zwraca uwage, iz nie okreslono limitu z tytulu zacigganych
zobowigzan na splate wezeéniej zaciggnig¢tych zobowigzas.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace  sa wyzsze
od planowanych wydatkéw biezacych, a zatem spelniony zostanie wymdg wynikajacy
z przepisu art. 242 ufp . Zgodnie z art. 242 ufp 1 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz
planowane dochody biezgce powiekszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
5, 7 i 8 ufp, przy czym zgodnie z tredcia art. 296 a ust. | ufp w latach 2026-2029 dochody
biezgce mogg by¢ powickszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp.



Planujac wielkodei budzetowe nalezy mieé na uwadze, ze im wyzsza warto$¢ nadwyzki
operacyjnej , tym wigksze mozliwoéci realizacji przez JST przedsigwzigé inwestycyjnych,
zaréwno bezposrednio, dzigki przeznaczeniu kwoty nadwyzki operacyjnej na inwestycje, jak
i podrednio , w drodze splat wezedniej zaciagnigtych zobowigzan diuznych.

Zaplanowana w projekcie uchwaly budzetowej obligatoryjna rezerwa ogdlna,
miesci si¢ w granicach okre$lonych przepisem art. 222 ust 1 ufp, a rezerwa celowa na
realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, miesci sig w limicie okre$lonym
w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 rolu o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.

z 2023 r., poz. 122 z pbin. zm.).

W przepisie art. 42 ust. 2 ufp sformutowana zostala zasada niefunduszowania budzetu
stanowiaca, ze Srodki publiczne pochodzace z poszcezegblnych tytuléw nie moga byé
przeznaczone na finansowanie imienne wymienionych wydatkéw. Oznacza to, Ze co do zasady
w budzecie j.s.t. konkretne Zrédta dochodéw nie moga byé powigzane z konkretnymi
wydatkami Wyjatki od tej zasady muszg wynika¢ z przepiséw rangi ustawowej.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ufp oraz art. 237 ust.1 ufp w budzecie wyodrgbniono
dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu wynikajageymi z odrgbnych ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwogci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 2151 z pdézn. zm.) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu -narkomanii (Dz. U. z 2023, poz. 1939 z pézn. zm.) planuje sig
przeznaczy¢ na realizacje programow przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysoko$¢ wydatkéw na zadania wynikajgece z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r., poz. 647 z pdin. zm. ) zaplanowano w
wysokoéci zgodnej z dyspozycja art. 403 wymienionej ustawy.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano  dochody z tytulu oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki zwigzane z organizacja
i funkcjonowaniem na terenie gminy gospodarki odpadami komunalnymi. Dochody z tytutu
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi , zgodnie z art. 6 r ustawy z dnia 13
wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystodei i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r., poz. 733)
powinny pokry¢ koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Z projektu budzetu wynika, iz dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie pokrywajg wydatkéw na gospodarke odpadami. Rada Miejska Ciechocinka na podstawie
art, 6r ust, 2da pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach podjgta w dniu 17
grudnia 2021 r. uchwate Nr XLII/297/2021 w sprawie pokrycia czesci kosztoéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw witasnych niepochodzgcych z pobranej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Projekt uchwatly budzetowej zgodnie z art. 214 ufp zawiera zafgczniki w zakresie
planowanych do udzielenia z budzetn Miasta kwot dotacji. Zalaczniki te sporzadzono
z podziatem na dotacje dla jednostek sekiora finanséw publicznych i jednostek spoza sektora




finanséw publicznych z wyodrebnieniem dotacji podmiotowych i celowych zwigzanych z
realizacja zadan Miasta.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwiazana z nimi wysokos$é¢ dlugu sa zgodne
z wartodciami przyjetymi na 2026 r. w projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Ciechocinek na lata 2026-2038, co wypelnia dyspozycjg normy art, 229
ufp. '

Termin wejscia w zycie uchwaly budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z zasadami
okre$lonymi w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461)

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajagcy  postanowit jak

w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swigtej Trdjey 35, w terminie 14 dni od dnia jej dorgezenia.

Przewodniczgca Skladu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszozy



