Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu SGU RP
za okres od 01 stycznia 2024 r. do 30 kwietnia 2025 r.

W okresie sprawozdawczym Zarzad SGU RP realizowat zaréwno zadania
wynikajgce ze statutu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP jak i uchwaty
programowej Nr 8/2019 Walnego Zebrania Cztonkéw SGU RP z dnia 18 marca 2019
r. w Muszynie, uchwaty Nr 6/2024 Walnego Zebrania Cztonkow SGU RP z dnia 26
czerwca 2024 r. Polanicy-Zdroju w sprawie okreslenia gtéwnych kierunkow
dziatalnosci SGU RP na lata 2024-2029 oraz zadania biezgce.

Realizacja zadan odbywata sie w nastepujgcych blokach tematycznych:

1. Systematyczne monitorowanie proceséw legislacyjnych i podejmowanie
dzialan zabezpieczajgcych interesy gmin uzdrowiskowych w aktach
prawnych odnoszacych sie do problematyki gmin uzdrowiskowych.

1.1.Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach, obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych z dnia 04
marca 2011 r.

Zarzad SGU RP systematycznie podejmuje dziatania zmierzajgce do
wiasdciwego uregulowania statusu gmin uzdrowiskowych i natychmiast reaguje na
préby zdeprecjonowania tego statusu. Zarzgd SGU RP uczestniczy nie tylko w
pracach zespotow podejmujgcych kwestie zmian przepiséw prawnych, ale tez sam
przygotowuje takie zmiany Ilub korzysta z opracowan specjalistow danego
zagadnienia.

Przedstawiciele Zarzgdu SGU RP uczestniczyli w pracach (powotanego dnia
22.11.2016 r.) Zespotu do spraw opracowania koncepcji zmian w zakresie
systemu lecznictwa uzdrowiskowego. W trakcie prac Zespotu omawiane byty
propozycje zmian do Ustawy przedtozone przez stowarzyszenie. Propozycje zmian
dotyczyly w szczegolnosci: spetnienia warunkéw do otrzymania lub utrzymania
statusu uzdrowiska okreslonych w art. 34 ustawy; definicji zaktadu przemystowego;
zakazu lokalizacji parkingdbw w poblizu hoteli, restauracji, obiektow sportowych i
sanatoriéw; zakazu wycinki drzew w catym uzdrowisku; braku mozliwosci lokalizacji
obiektéw handlowych o powierzchni wiekszej niz 400 m? w strefie ,B”; budowy zapor
pietrzgcych wode na rzekach; braku mozliwosci prowadzenia dziatalnosci leczniczej
w strefie ,B” uzdrowiska; ograniczenia tgcznosci satelitarnej telefonéw komérkowych;
posiadania w strefie ,C” obszaréw biologicznie czynnych o procentowym wskazniku
45%. Wypracowane propozycje zmian zostaly zawarte w Raporcie Koncowym
Zespotu ds. opracowania koncepcji zmian w zakresie systemu lecznictwa
uzdrowiskowego z 21 grudnia 2017 r. Zespdt miat zastrzezenia tylko do niewielu
propozycji zmian w ustawie zaproponowanych przez SGU RP. Dnia 29 grudnia 2017
r. Przewodniczacy Zespotu ds. opracowania koncepcji zmian przedtozyt Ministrowi
Zdrowia raport koncowy. Niestety, przygotowane przez wszystkie organizacje
uzdrowiskowe propozycje zmian w ustawie uzdrowiskowej, mimo akceptacji



kierownictwa resortu zdrowia nie zostaly przekazane do dalszych prac celem
wdrozenia wypracowanych rozwigzan.

SGU RP systematycznie sktada wnioski do Ministra Zdrowia o pilne podjecie prac
nad zmiang ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym (...) Na
stronie  www.sgurp.pl znajdujg sie pisma SGU RP i odpowiedzi resortow na
wystgpienia: https://squrp.pl/prawo-uzdrowiskowe/wnioski.html

W 2022 r. z inicjatywy sSrodowiska uzdrowiskowego i Parlamentarnego
Zespotu ds. Lecznictwa Uzdrowiskowego, Mundurowej Stuzby Zdrowia,
Rehabilitacji i Gmin Uzdrowiskowych zostata powotana Grupa Ekspercka ds.
reformy lecznictwa uzdrowiskowego. Przedstawicielem SGU RP w pracach grupy
byt dr Jan Golba, prezes zarzadu. Cykl spotkan roboczych grupy ekspertow
doprowadzit do opracowania ostatecznego tekst projektu zmian w ustawie
uzdrowiskowej i innych aktach regulujgcych funkcjonowanie uzdrowisk. Niestety
projekty te nigdy nie zostaty wprowadzone na sciezke legislacyjng.

Dnia 3 kwietnia 2023 r. Zarzad stowarzyszenia skierowat do Ministra Zdrowia
pismo (znak: SGURP.82.04.2023) z prosbg o przekazanie oficjalnego stanowiska co
do terminu, formy i zakresu zapowiadanej reformy systemu lecznictwa
uzdrowiskowego oraz udostepnienie do prekonsultacji spotecznej projektu przepisow
zapowiadanych zmian. W odpowiedzi na pismo Ministerstwo Zdrowia poinformowato,
ze proponowane rozwigzania zostaty ujete w projekcie ustawy o zmianie ustawy o
lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych oraz niektorych innych ustaw, ktérych termin
obowigzywania zaplanowano na 1 styczen 2024 r. Projekt ww. ustawy nadal
oczekuje na uzyskanie zgody na wpis do wykazu prac programowych i legislacyjnych
Rady Ministrow, co uniemozliwi jego skierowanie do uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania przez szerokie grono podmiotow, w szczegblnosci z branzy
uzdrowiskowej. Wg MZ projektowane zmiany majg na celu wdrozenie rozwigzan,
ktére pozwolg na wykorzystanie potencjalu uzdrowisk, docelowo uproszczag
procedure wystawiania skierowan na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje
uzdrowiskowg oraz wdrozg kolejny etap proceséw cyfryzacji w ochronie zdrowia.
Zmiany obejmujg takze kwestie zwigzane ze sposobem kontraktowania swiadczenh z
zakresu lecznictwa uzdrowiskowego poprzez uproszczenie procedury, tj. rezygnacije
z przeprowadzania konkursu ofert i rokowan na rzecz przyjecia trybu sktadania
wniosku do NFZ o zawarcie umowy. Wszelkie informacje, dot. szacowanych kosztéw
zwigzanych z przyjeciem planowanych rozwigzan bedg opisane w Ocenie Skutkéw
Regulacji stanowigcej zatgcznik do projektu ustawy.

Dnia 14 kwietnia 2023 r. na spotkaniu w Ciechocinku, Stowarzyszenie Unia
Uzdrowisk Polskich, IG ,Uzdrowiska Polskie”, Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych
RP, SKUP NSZZ "Solidarnos¢", OPZZ, Zwigzek Zawodowy "Uzdrowisk Polskich",
Stowarzyszenie Komisja Zdrojowa, Polskie Towarzystwo Balneologii i Medycyny
Fizykalnej oraz Zwigzek Rzemiosta Polskiego wypracowaty List otwarty w sprawie
reformy lecznictwa uzdrowiskowego. List zostat wystany do Ministra Zdrowia i
Prezesa NFZ. W wystgpieniu wyrazono gtebokie zaniepokojenie ksztattem
planowanej od 1.01.2024 r. reformy lecznictwa uzdrowiskowego. Podkreslono, ze
najwazniejszym celem zmian powinna by¢ poprawa jako$ci ustug medycznych i ich
dostepnosci. Natomiast komunikowana medialnie przez MZ i NFZ reforma nie
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realizuje tego celu lub stwarza jedynie jego pozory. Niezbedna jest zmiana, rewizja i
korekta do przedstawionych zatozen do reformy. Najpowazniejszym zarzutem wobec
procedowanej reformy jest zagrozenie podzielenia spoteczenstwa na biednych i
bogatych. Zapowiadane wprowadzenie systemu elektronicznych skierowan znaczgco
ograniczy mozliwos¢ korzystania z leczenia seniorom. Pogorszenie jakoSci
lecznictwa to kolejny problem jaki spowoduje wejscie w zycie reformy w obecnym
ksztatcie. Zapowiadane zmiany to takze zwiekszenie obcigzen finansowych dla
wiekszosci zaktaddéw lecznictwa uzdrowiskowego. Przypomniano, ze odrzucone
zostaty propozycje pilotazu reformy. W wystgpieniu podkreslono, ze reforma ma byc¢
wprowadzana bez odpowiednich aktéw prawnych uzgodnionych z branzg i strong
spoteczng, bez analizy ryzyk i jej efektow, o co branza uzdrowiskowa apeluje od
dawna. Zwrdécono uwage, ze wdrazanie tak duzej reformy, przy tak ogromnych
zastrzezeniach i ignorowaniu zagrozen jest niedopuszczalne. Ucierpig pacjenci,
podmioty uzdrowiskowe (Swiadczeniodawcy), uzdrowiska i gminy w ktérych
uzdrowiska dziatajg. Rozwoj lecznictwa uzdrowiskowego zostanie powstrzymany na
dziesieciolecia, a finalnie moze to prowadzi¢ do jego zagtady.

W odpowiedzi na List otwarty (...) Minister Zdrowia poinformowat, ze projekt zmian w

ustawie uzdrowiskowej nadal oczekuje na wyrazenie zgody - przez
Przewodniczgcego Zespotu ds. programowania prac Rzgdu na wpis do Wykazu prac
programowych i legislacyjnych Rady Ministrow. Uzyskanie wpisu umozliwi

niezwtoczne skierowanie projektowanej regulacji do uzgodnien, konsultaciji
publicznych i opiniowania szerokiemu gronu podmiotow. W odpowiedzi podkreslono,
ze planowane zmiany nie przewidujg likwidacji szpitali uzdrowiskowych, a planowane
rozwigzania nie bedg ingerowaly w obecnie obowigzujgcy system czesciowej
odpfatnosci ponoszonej przez swiadczeniobiorce za wyzywienie i zakwaterowanie w
sanatorium. Wskazano, ze pacjent zostanie skierowany do miejsca udzielania
Swiadczenia zgodnie z kierunkiem leczenia powigzanym z jego rozpoznaniem
klinicznym, a nie bedzie to dowolny wybor pacjenta. Wskazano, ze projektowane
rozwigzania zawierajg punkty zbiezne z Raportem koncowym Zespotu ds.
opracowania koncepcji zmian w zakresie systemu lecznictwa uzdrowiskowego.

W roku 2023 zarzgd SGU RP podejmowat dziatania majgce na celu zainicjowanie
prac nad wprowadzeniem koniecznych zmian w ustawie z 28 lipca 2005 r. o
lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych. W marcu 2024 r. tematem zmian w zakresie
lecznictwa uzdrowiskowego, gmin uzdrowiskowych i innych zwigzanych z
funkcjonowaniem uzdrowisk zainteresowal sie¢ Parlamentarny Zespét na rzecz
wspierania rozwoju uzdrowisk i gmin uzdrowiskowych pod przewodnictwem Pani
Poset Zofii Czernow.

Dnia 9 maja 2024 r. miato miejsce wspolne posiedzenie Parlamentarnego
Zespotu na Rzecz Wspierania Rozwoju Uzdrowisk i Gmin Uzdrowiskowych oraz
Parlamentarnego Zespotu ds. Lecznictwa Uzdrowiskowego, Mundurowej Stuzby
Zdrowia, Rehabilitacji i Gmin Uzdrowiskowych. W imieniu zarzgdu SGU RP w
posiedzeniach zespotow uczestniczyli dr Jan Golba, Prezes Zarzgdu oraz
Aleksandra Gosk, Cztonek Zarzadu stowarzyszenia.

Na wspolnym posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu na rzecz wspierania rozwoju
uzdrowisk i gmin uzdrowiskowych oraz Parlamentarnego Zespotu ds. Lecznictwa
Uzdrowiskowego, Mundurowej Stuzby Zdrowia, Rehabilitacji i Gmin Uzdrowiskowych
dnia 9 lipca 2024 r. w Sejmie RP Stowarzyszenie reprezentowat Z-ca Prezesa
Zarzadu Jerzy tuzniak, Prezydent Miasta Jelenia-Gora. Tematem posiedzenia byto
rozpatrzenie propozycji zmian w rozporzgdzeniach dotyczacych lecznictwa



uzdrowiskowego (RMZ w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe oraz RMZ w
sprawie kwalifikowania do leczenia uzdrowiskowego) oraz Uchwaty Sejmiku
Wojewoddztwa Dolnoslgskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze uzdrowisk w
wojewodztwie dolnoslgskim ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw.

W odpowiedzi na zapytanie Michata Dziegielewskiego Dyrektora Departamentu
Lecznictwa Ministerstwa Zdrowia z 25 czerwca 2024 r. w sprawie mozliwosci
zakwalifikowania stref ,A” ochrony uzdrowiskowej jako obszaréw cichych zarzgdu
stowarzyszenia pismem z 03 lipca 2024 r. (SGURP.150.07.2024) poinformowat, iz
nie widzi uzasadnienia dla przyjecia propozycji Ministra Klimatu i Srodowiska we
wskazanym zakresie. W uzasadnieniu napisano, ze o ile sam pomyst tworzenia
obszarow cichych na terenie aglomeraciji jest interesujgcy, to zakwalifikowanie stref
,A” ochrony uzdrowiskowej do takich obszaréw bedzie prowadzito do wypaczenia idei
tworzenia takiego obszaru, a w uzdrowiskach wprowadzi niepotrzebne kolejne
ograniczenia w dziatalnosci gospodarczej na takim obszarze. Zasady
gospodarowania we wszystkich strefach uzdrowiskowych sg mocno ograniczone, a
strefa ,A” uzdrowiska poddana jest szczegdélnym rygorom w zakresie ochrony
Srodowiska i ochrony naturalnych surowcow leczniczych. Ustanowiony rezim
publiczno-prawny w strefie uzdrowiskowej ,A” uzdrowiska wynika z wielu przepiséw
i nie powinien by¢ absolutnie zaostrzany. Zwrécono uwage, ze na podstawie
przepisow art. 73 ust. 1 pkt 2a ustawy o ochronie srodowiska ustanowienie obszaru
cichego oznacza rownoczesnie uwzglednienie takiego obszaru, z wszystkimi
wynikajgcymi z tego konsekwencjami, w planie ogolnym, miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, opracowaniach fizjograficznych i w decyzji o
warunkach zabudowy. To daleko idgce konsekwencje dla gminy oraz obywateli w
zakresie dziatalnosci gospodarczej na takim obszarze.

Trwajg prace nad projektem zmian w Ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych.

1.2.Ustawa: prawo geologiczne i goérnicze, prawo wodne w zakresie
odnoszacym sie do optaty eksploatacyjne;j.

Temat optat eksploatacyjnych i optat od wdéd mineralnych i zwyktych byt juz
wielokrotnie podejmowany na roznych konferencjach i kongresach, a takze w
wystgpieniach do Ministra Srodowiska.

Ministerstwo Srodowiska w 2015 roku wprowadzito do ustawy prawo
geologiczne i gornicze zapis (art. 5), ze wodami leczniczymi od ktérych
przystuguje optata eksploatacyjna jest woda, o mineralizacji powyzej 1000
mg/dcm. Zapis ten nie wyczerpuje potrzeby zmiany przepiséw Rozporzgdzenia RM
w sprawie wysokosci optat eksploatacyjnych, cho¢ w jakim$ niewielkim stopniu
zwiekszyt wptywy budzetowe gmin z tytutu optaty eksploatacyjnej. Zgodnie z art. 273
ustawy z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska za pobd6r ww. wod pobierana
jest optata za korzystanie ze srodowiska okreslona w rozporzgdzeniu Rady Ministréw
z dnia 12.10.2015 r. w sprawie opfat za korzystanie ze srodowiska. Wydobywanie
wod leczniczych wykorzystywanych do produkcji napojow odbywa sie zgodnie z



przepisami ustawy z dnia 9.06.2011 r. Prawo geologiczne i gornicze wytgcznie na
podstawie koncesji i wigze sie z obowigzkiem uiszczania optaty eksploatacyjnej za
kazdy wydobyty m3 wody leczniczej. Optata eksploatacyjna stanowi rekompensate za
korzystanie z walorow srodowiska, a jej wysokosSC¢ nie jest uzalezniona od ceny
produktu, w sktad ktérego wchodzi wydobyta kopalina. Zgodnie z projektem ustawy
utworzono Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie”, odpowiadajgce za
zarzadzanie wodami na terenie Polski. W zwigzku z przejeciem przez ,Wody Polskie”
wszystkich zadan zwigzanych z gospodarka wodng, nie przewiduje sie, zeby srodki
finansowe pochodzgce z optat za korzystanie z wdd zasilaty budzety gmin, gdyz
podmioty te nie bedg wykonywaty zadan z zakresu zarzgdzania i utrzymania
zasobow wodnych. Od dnia 20 lipca 2017 r. obowigzuje nowa ustawa prawo wodne,
ktéra jeszcze bardziej uszczuplita dochody gmin w odniesieniu do optaty za
gospodarcze korzystanie z wdéd. Zgodnie z art. 274 ustawy prawo wodne ustawa
okreslita gérng stawke za pobdor 1 m? wody na kwote 0,70 zt. Jednostkowe stawki
optat za pobor wéd zgodnie z art. 277 ust. 1 ustala w drodze rozporzgdzenia Rada
Ministrow. Ustalenie stawki dla przedsiebiorcy, zgodnie z art. 272 ustawy, nalezy
obecnie do instytucji Polskie Wody.

Pismem z 28 grudnia 2020 r. (SGURP.366.12.2020) Zarzad SGU RP ponownie
zwrécit sie do Ministra Klimatu i Srodowiska z prosbg o podjecie stosownych dziatan
zmierzajgcych do zmiany obowigzujgcego prawa (Rozporzgdzenia Rady Ministrow),
w zakresie odnoszgcym sie do naliczania optat eksploatacyjnych wod gtebinowych
wykorzystywanych do produkcji wody mineralnej i napoi i zlikwidowanie razgcych
dysproporcji w istniejgcych optatach.

Odpowiedzi na pismo SGU RP udzielito Ministerstwo Infrastruktury (w zwigzku
z likwidacjg Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej, sprawy dot.
gospodarki wodnej, w tym zwigzane z optatami za pobér wéd w ramach ustug
wodnych znajdujg sie we wilasciwosci Ministra Infrastruktury). Natomiast
kwestie zwigzane z optatg eksploatacyjng znajdujg sie w kompetencjach Ministra
Klimatu i Srodowiska (MKiS).

W pismie Ministerstwa Infrastruktury wskazano, iz dziatalno$¢ polegajgca na
wydobywaniu wod leczniczych uregulowana jest obecnie przepisami ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze i moze sie odbywaé wytgcznie na
podstawie koncesji. W 2021 r. stawka opfaty eksploatacyjnej za wody lecznicze
wynosita 1,63 zt za m®. Optata eksploatacyjna stanowi rekompensate za korzystanie
z walorow srodowiska, ktorg uiszcza sie za wydobytg ze zioza kopaling, a jej
wysokos¢ nie jest uzalezniona od dobra finalnego, do produkcji ktérego
wykorzystano wydobytg kopaline. Koszty z tytutu optaty eksploatacyjnej stanowig
jeden z wielu elementdéw sktadajgcych sie na koszt koncowy produkcji danego dobra.
Stad tez koszty transakcyjne wynikajgce z dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na
produkcji napojow, jak réwniez generowanie pézniejszych zyskéw nie mogg miec
wptywu na wysokosc¢ stawki optaty eksploatacyjne;j.

Optata za pobor wdd podziemnych nie jest jedynym sSwiadczeniem
publicznoprawnym zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie produkciji
napojéw, pobieranym od przedsiebiorcow. Celem przedmiotowej optaty jest ochrona
zasobow wodnych i wdrozenie do polskiego prawa zasady zwrotu kosztow ustug
wodnych, ustanowionej w art. 9 dyrektywy 2000/60/WE PE i Rady z dnia 23.10.2000
r. ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej. Przy
ustalaniu poszczegélnych optat za ustugi wodne, brano pod uwage wiele
réznorodnych czynnikbw, w tym potrzeby ochrony zasobéw wodnych a takze



konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej rentownosci prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Ostateczna stawka optaty stanowi wyraz kompromisu i wywazenia
interesébw Srodowiska, panstwa i przedsigbiorcow, ktorzy zapewniajg rozwdj
gospodarczy regionu przez tworzenie miejsc pracy, a takze panstwa przez
uiszczanie szeregu swiadczenh publicznoprawnych.

Wptywy z optat za ustugi wodne, stanowig przychéd PGW Wody Polskie, tj. podmiotu
ktory z wiasnych Srodkéw finansuje szereg inwestycji majgcych na celu ochrone
zasobow wodnych, przeciwdziatanie skutkom suszy oraz ochrone przed powodzig,
zapewniajgc przy tym witasciwe zarzgdzanie zasobami wodnymi. Przedsiebiorstwa
produkujgce napoje ponoszg, oprocz optat za ustugi wodne, takze inne Swiadczenia
publicznoprawne, ktérych beneficientami sg jst i budzet panstwa. Wedtug
Ministerstwa Infrastruktury sposoéb redystrybucji przychodéw uzyskiwanych z
tego tytutu nalezy uznaé za optymaliny.

Z tym stanowiskiem absolutnie zgodzi¢ sie nie mozna, bowiem jak wskazujg

wyniki ekonomiczne firm produkujgcych wody i napoje kolorowe ich zyski sg
ogromne. Nie ma zadnego uzasadnienia na uzyskiwanie tak wysokiej rentownosci w
produkcji, ktéra odbywa sie nota bene przy wykorzystania ogélnonarodowych
doébr, a spotecznosci lokalne muszg ponosi¢ koszty ograniczen w rozwoju
zwigzanych z utworzeniem obszarow goérniczych, systematycznym
niszczeniem drog przez TIR-y wywozace wody i naruszajgce klimat akustyczny
uzdrowisk. Ustanowienie nawet niewielkich optfat dla gmin np. 2-3 grosze do butelki
wody lub napoju, pozwolitoby gminom uzyskac $rodki chocby na naprawe
niszczonych drog i mostéw. Zdaniem SGU RP optata eksploatacyjna za 1 m® wody
leczniczej powinna wynosi¢ co najmniej 15 zt, a optata za 1 m*® wody zwykiej
przetworzonej dla celow konsumpcyjnych powinna wynosi¢ co najmniej 20 zi.
Zastosowanie optaty eksploatacyjnej w wysokosci 15 zt za 1 m® od wody leczniczej,
oznacza wliczenie do ceny wody 1 butelki (1,5 I) kwoty zaledwie 2 grosze, a
zastosowanie stawki 20 zt za 1 m® wody zwyktej i mineralnej oznacza doliczenie do 1
butelki kwoty 3 grosze.
W wystapieniu zwrécono uwage, ze woda uzywana dla celow spozywczych przez
gospodarstwa domowe wymagajgca czesto duzych nakfadéw na jej uzdatnianie,
kosztuje w granicach 5,00 - 18,00 zt za 1 m3. Tymczasem przedsiebiorca za 1 m?
wody zwyktej nieuzdatnianej w procesie produkcji uzyskuje 666 butelek wody o poj.
1,5 I. Czyli za 1 m® wody uzyskuje na rynku stawke od 2.331,00 zt (3,5 zt x 666
butelek) do 3.996,00 zt (w zaleznosci od przyjetej ceny sprzedazy 1 butelki).

Dnia 25 lipca 2022 r. (pismo znak: SGURP.154.07.2022) Zarzad SGU RP po raz
kolejny zwrécit sie z prosba do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o glteboka
analize i wtasciwe prawne uregulowanie kwestii zwigzanych z naliczaniem optat
eksploatacyjnych od wod leczniczych, optat za tzw. butelkowane wody
mieszane (woda lecznicza mieszana ze zwyklg) oraz wykorzystywania wéd
zwyklych wydobywanych w uzdrowiskach dla celéw konsumpcyjnych
(butelkowane wody mineralne i zwykte). W wystgpieniu podkreslono, ze dla
wydobycia tych wod tworzy sie obszary gérnicze, w ktérych dziatalnos¢ gospodarcza
i aktywnosé gospodarcza mieszkancow jest bardzo ograniczona. Na takim obszarze
mogg by¢ podejmowane wytgcznie przedsiewziecia, ktore nie godzg w mozliwos¢
eksploatacji tych wod. Wysoka dbatos¢ o stan srodowiska naturalnego wymusza na
gminach budowe sieci kanalizacyjnej, sprawnych oczyszczalni Sciekow, sieci
wodociggowej i zdecydowanie ogranicza obszar inwestowania. Gminy muszg nie
tylko budowac¢ drogi pozwalajgce na wywoéz wody TIR-ami, ale tez utrzymywac te



drogi w nalezytym stanie oraz zapewni¢ drogowe bezpieczenstwo mieszkancow,
turystéw i kuracjuszy. Muszg tez zachowaC wiasciwe parametry hatasu, bardzo
rygorystyczne dla uzdrowisk (60 dB w strefie A uzdrowiska). Bardzo powazny
problem dla gmin, stanowig tez kwestie zagospodarowania szklanych i plastikowych
(PET) butelek uzywanych do konfekcjonowania wéd. Producenci wod leczniczych i
zwyktych nie ponoszg z tego tytutu zadnych kosztéw. Powazny problem stanowi tez
brak odpowiednich parkingow dla TIR-6w wywozgcych wode, co powoduje, ze
istniejgce parkingi samochodowe sg systematycznie niszczone przez TIR-y.

Nikt nie zwraca tez uwagi na degradacjg srodowiska powodowang przez
liczne odwierty, obnizanie poziomu wéd gruntowych, zanik lustra wody studni
kopanych i wierconych w gospodarstwach domowych, rezim publiczno-prawny
w otoczeniu odwiertow, utworzenie stref sanitarnych i obszaréw gorniczych,
wydtuzone postepowanie administracyjne wymagajgce opinii czy zgody na
okreslone inwestycje, zakaz realizacji wielu inwestycji w otoczeniu odwiertéw.
Ministerstwo Infrastruktury stoi na stanowisku, ze optata eksploatacyjna stanowi
jedynie ,rekompensate za korzystanie z waloréw srodowiska, ktorg uiszcza sie za
wydobytg ze ztoza kopaling, a jej wysokosc¢ nie jest uzalezniona od dobra finalnego,
do produkcji ktérego wykorzystano wydobytg kopaline” (pismo z dn. 31.03.2021 r.,
znak GM-DGWiZS-6.701.4.2021). MI uwaza tez, ze opfata eksploatacyjna w
wysokosci 1,71 zt za 1 m?® wody jest ustalona na odpowiednim poziomie.

Zdaniem wiadz samorzgdowych obowigzujgcy system optat powinien ulec
zasadniczej przebudowie zarowno w zakresie wysokosci stawek optat za pobor wody
leczniczej i mineralnej oraz zwyktej uzywanej do wyprodukowania finalnego produktu.
Problem optat eksploatacyjnych i udziatu gmin w tych opfatach zostat wtasciwie
uregulowany (wysokos$c¢ opfat) jedynie w odniesieniu do kopalin typu: ropa naftowa,
gaz ziemny, wegiel kamienny, wegiel brunatny czy miedz. Natomiast wody w
przesziosci zostaty potraktowane jako kopaliny, ktorych eksploatacja nie przynosi
zysku przedsiebiorcom i ten poglad niestety utrzymuje sie do dnia dzisiejszego.
Tymczasem obecnie eksploatacja wod jest wysoko rentownym przedsiewzieciem,
jednakze uzyskiwany dochdd i zysk jest nadmiernie wysoki w stosunku do naktadow
wiasnych i nie uwzglednia on kosztéw posrednich jakie muszg ponies¢ gminy na
funkcjonowanie tych przedsiebiorstw.

Odnoszac sie do kwestii optat za wode zwyktg uzywang do produkcji napojow
kolorowych i konfekcjonowania wody zwyktej Zarzgd SGU RP uwaza, ze nie powinna
by¢ ona objeta optatg jaka wynika z przepisow art. 268 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo wodne, ale jednolitg optatg eksploatacyjng o ktorej mowa w
prawie geologicznym i gérniczym i optaty te powinny byé dochodem NFOSIGW oraz
gmin.

Przedsiebiorcy produkujgcy wode mineralng i napoje podnoszg iz wprowadzenie
wyzszych optat moze zachwiac ich ptynnoscig finansowg. W tym zakresie warto
przesledzi¢, powszechnie dostepne wyniki finansowe firm rozlewniczych. Roczne
sprawozdania finansowe takich firm jak Nateczowianka, Muszynianka, Zywiec-Zdroj,
Ustronianka itd. pokazujg, ze narzekania wiascicieli tych firm sg niczym
nieuzasadnione. Wprowadzenie wyzszych optat eksploatacyjnych i optat
jednostkowych za pobdér wody do produkcji wody i napoi, nie tylko zwiekszytoby
przychody NFOSIGW oraz przychody budzetowe gmin, ale byloby tez czesciowa
rekompensatg za niszczenie Srodowiska i ograniczenia w rozwoju gmin oraz
ponoszone ucigzliwosci prawno-administracyjne. Do wystgpienia zostato zatgczone
ogolnie dostepne sprawozdanie finansowe Spétki z 0.0. Muszynianka w Muszynie za



2021 rok, ktére najbardziej obrazuje jak wysoce rentowna jest produkcja wody
leczniczej.

W odpowiedzi na pismo SGU RP z 25.07.2022 r., (SGURP.154.07.2022), MKiS
(pismo z 25.10.2022, DGK-WP.053.1.2022.KM) przekazato, ze ,zaproponowany
kierunek zmian zostanie poddany wnikliwej analizie i nie jest wykluczone, ze
niebawem stanie sie on zarzewiem ewentualnych inicjatyw legislacyjnych.”

Dnia 2 maja 2023 r. (pismo SGURP.122.05.2023) SGU RP zwrdcito sie do Marka
Wojcika, Sekretarza Strony Samorzgdowej Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu oraz Petnomocnika ds. Legislacji Biura Zwigzku Miast Polskich w
sprawie podjecia rozméw ze strong rzgdowg na temat podwyzszenia stawek opftaty
eksploatacyjnej od wody leczniczej oraz wprowadzenia w uzdrowiskach optaty
eksploatacyjnej, zamiast optaty za gospodarcze korzystanie z wéd, od
zwyklych wéd gtebinowych wykorzystywanych do produkcji wéd (butelkowane
wody mineralne i zwykle).

Pomimo przyznawania samorzgdom racji, zaden z wtasciwych dla sprawy ministrow
nie podjgt sie uregulowania tych kwestii, bowiem zdaniem wiodarzy gmin
uzdrowiskowych lobby firm rozlewajgcych wody jest tak silne, ze potrafi w zarodku
utracié nie tylko inicjatywy w tym zakresie, ale nawet nie dopusci¢ do dyskusji na ten
temat. Nikt tez nie pochylit sie nad problemem gmin, gdzie ta produkcja sie odbywa i
nie przeanalizowat kosztow ekonomicznych jakie te gminy ponoszg, aby mozna byto
wydobywac¢ i rozlewa¢ takg wode. Nikt tez nie zwraca uwagi na fakt, ze woda
lecznicza w uzdrowisku w pierwszej kolejnosci powinna by¢ przeznaczona dla celow
balneologicznych (kgpiele, inhalacje, kuracja pitna), a dopiero jej nadmiar moze by¢
wykorzystywany na inne cele.

Wprowadzenie wyzszych optat eksploatacyjnych i optat jednostkowych za pobdr
wody do produkcji wody i napoi, nie zachwieje rentownoscig firm, a zwiekszenie
wptywow z tych optat byloby chociaz czesciowg rekompensatg za niszczenie
Srodowiska i wystepujgce ograniczenia w rozwoju gmin oraz ponoszone ucigzliwosci
prawno-administracyjne, w tym takze za dbatos¢ gmin o srodowisko naturalne
(oczyszczalnie $ciekdw, kanalizacja, wodociggi, ujecia wody), bez ktérego nie bytaby
mozliwa eksploatacja wod.

Mimo takiego podejscia Rzgdu do tej sprawy Zarzad (pismem z 19 maja 2023,
SGURP.146.05.2023) przedtozyt propozycje zmian w ustawie prawo wodne i
prawo geologiczne i goérnicze (druku sejmowowy 3238), ktére zabezpieczajg
wode leczniczg wszystkim podmiotom gospodarczym na terenie uzdrowiska
oraz daja mozliwos¢ pobierania tzw. uzdrowiskowej optaty eksploatacyjnej od
wod leczniczych i zwyklych w podwyzszonej wysokosci.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w odpowiedzi na pismo SGU RP
poinformowato, Ze etap konsultacji i uzgodnien projektu ustawy zostat juz
zakonczony. Projekt ustawy z dnia 5.05.2023 r. trafit do sejmu, ktéry uchwalit ustawe
na posiedzeniu w dniu 16.06.2023 r. W zwigzku z powyzszym ewentualne
wprowadzenie zmian do ustawy Prawo geologiczne i gornicze w proponowanym
przez SGU RP zakresie bedzie mogto by¢é rozwazone w ramach kolejnej nowelizaciji
ww. ustawy. Ponadto MKiS podkreslito, ze w odniesieniu do postulatu podwyzszenia
stawek optaty eksploatacyjnej za wydobycie wody leczniczej i objecia optatg
eksploatacyjng w uzdrowiskach zwyktych wéd gtebinowych nadal pozostaje aktualne
stanowisko wyrazone w pismie z dnia 25.10.2022 r. (DGK-WP.053.1.2022.KM).



Dnia 11 lipca 2023 r. burmistrz Nateczowa, Wiestaw Pardyka uczestniczyt w
imieniu SGU RP w posiedzeniu senackiej Komisji Gospodarki Narodowej i
Innowacyjnosci, ktérego tematem bylo rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy —
Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 1017,
druki sejmowe nr 3238, 3356 i 3356-A). Burmistrz przedstawit propozycje zmian w
ustawie przygotowane przez SGU RP. Ostatecznie Senat RP odrzucit projekt ustawy
i 19 lipca 2023 r. przekazat jg pod obrady Sejmu RP. Dnia 17 sierpnia 2023 r. na
posiedzeniu Sejmu przegtosowano wniosek o0 odrzucenie uchwaty Senatu
odrzucajgcej ustawe z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo
geologiczne | gornicze oraz niektorych innych ustaw. Dnia 1 wrzesnia 2023
Prezydent podpisat ww. ustawe.

Dnia 19 kwietnia 2024 r. (pismo: SGURP.79.04.2024) zarzad SGU RP

ponownie wystosowat pismo do Pauliny Hennig-Kloska, Minister Klimatu i
Srodowiska o podjecie dziatan w celu wprowadzenia zmian w ustawie pgig, w
odniesieniu do kopaliny leczniczej. SGU RP zwrécito uwage, ze obecnie
wystepuje ogromne zapotrzebowanie na wody lecznicze, przeznaczone wylgcznie
dla celéw konsumpcyjnych, produkowanych (rozlewanych) jako wody orzezwiajgce,
spozywcze. To ponadprzecietne wykorzystywanie wod do innych niz cele
balneologiczne moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze istniejgce zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego nie bedg mogty skorzystaé z surowca leczniczego ze wzgledu na
jego brak. SGU RP podziela takze obawy tych zaktadoéw lecznictwa uzdrowiskowego,
ktére nie posiadajg koncesji na wydobywanie wdd leczniczych, o mozliwos¢ ich
wyeliminowania z rynku lecznictwa uzdrowiskowego. Staé¢ sie to moze poprzez:
ograniczenie dostepu do wody leczniczej, ograniczenie ilosci tej wody do zabiegow,
czy tez stosowanie wygorowanych cen za udostepniang wode przez konkurentow
posiadajgcych koncesje. Uprzywilejowana pozycja, w stosunku do pozostatych
podmiotéw gospodarczych zajmujgcych sie rozlewaniem wody oraz zakfadéw
lecznictwa uzdrowiskowego posiadajgcych koncesje na wydobycie wod sprawia, ze
zaktady lecznictwa uzdrowiskowego prowadzgce dzis zabiegi balneologiczne stang
przed trudng alternatywg zwigzang z podwyzszeniem cen na ustugi. To w rezultacie
prowadzi¢ moze do ostabienia ich pozycji na rynku uzdrowiskowym lub nawet do
catkowitego zaprzestania dziatalno$ci leczniczej, ze wzgledu na brak surowca czy tez
nieoptacalnos¢ prowadzenia tej dziatalnosci. SGU RP zaproponowato wprowadzenie
zmian w przepisach, dajgcych w rezultacie ,zabezpieczenie” dla zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego w dostepie do wody leczniczej.
Ponownie podkreslono, ze drugim zagadnieniem wymagajgcym zmian jest kwestia
wilasciwego uregulowania stawek optat eksploatacyjnych za wody lecznicze,
ktére nie sg wykorzystywane dla celéw balneologicznych, ale dla celéw
konsumpcyjnych. Wody znajdujgce sie w uzdrowiskach staty sie bardzo
poszukiwanym towarem, a koncesje na ich wydobycie ,przechodzg z rgk do rak”.
Znamy liczne przypadki, gdzie koncesje na wody z uzdrowisk typu szczawy sg
przedmiotem obrotu za wysokie kwoty pomiedzy znanymi markami wéd, a
podmiotami, ktére uzyskaty koncesje na eksploatacje wod leczniczych nie po to, aby
produkowac wode, ale tylko po to, aby jg pdzniej ,dobrze” sprzedac. To powoduje, ze
wody lecznicze ktére powinny by¢ chronione i wykorzystywane gtéwnie dla celow
balneologicznych, stajg sie takomym kgskiem dla firm rozlewniczych, ktére absolutnie
nie sg zainteresowane kwestiami balneologicznymi i tworzeniem warunkéw do
funkcjonowania uzdrowisk.



Po przeprowadzeniu konsultacji, SGU RP dnia 22 maja 2024 r. (pismo
SGURP.102.05.2024) zwrécito sie do Minister Klimatu i Srodowiska w sprawie
urealnienia optat eksploatacyjnych od wod leczniczych wykorzystywanych do
produkcji tzw. wody mineralnej. W wystgpieniu wskazano, ze przepis art. 5 ustawy z
dnia 9.06.2011 r. prawo geologiczne i gdrnicze jednoznacznie okre$la jakie wody
zaliczamy do wod leczniczych. Sg to wody ktére spetniajg wymagania okreslone w
art. 5 ust. 2 pkt. 2 ppkt 1 i 2 oraz w art. 5 ust. 3 ustawy. Wody lecznicze na
podstawie art. 2 ust. 7 ustawy uzdrowiskowe] zaliczone zostaty do naturalnych
surowcow leczniczych, ktore sg podstawg leczenia uzdrowiskowego oraz warunkiem
do uzyskania statusu uzdrowiska. W praktyce, wody lecznicze wykorzystywane sg w
balneologii, w procesie leczenia uzdrowiskowego, ale tez wykorzystywane sg w
przemysle rozlewniczym do produkcji wody orzezwiajgcej i napoi pitnych. Co wazne,
na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, produkcja wéd leczniczych uzywanych dla
celdw konsumpcyjnych gwattownie rosnie i przynosi ogromne zyski, szczegolnie w
odniesieniu do wod typu szczawy.

Przepis art. 134 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. pgig w art. 134 uregulowat kwestie
zasad naliczania optat eksploatacyjnych, a w zatgczniku do ustawy okreslone zostaty
stawki optat eksploatacyjnych. W odniesieniu do wdd leczniczych stawka ta
okreslona zostata na 1,77 zt za 1 m? i jest taka sama zaréwno w odniesieniu do wod
leczniczych, wykorzystywanych dla celéw leczniczych (balneologia), jak i
wykorzystywanych w przemys$le rozlewniczym. Zdaniem prezydentow, wojtow i
burmistrzéw gmin uzdrowiskowych przyjete rozwigzanie co do jednolitego
ksztattowania stawek dla celéw leczniczych i dla celéw przemystu rozlewniczego,
jest wysoce niesprawiedliwe.

Jeszcze w 2005 r. (jak wynika z zatgcznika do ustawy) stawka tej optaty wynosita w
dolnej granicy 0,77 zt za 1 m®* wody, a w gornej 3,77 zt za 1 m® wody. Czyli juz wtedy
funkcjonowata stawka 3,77 zt za 1 m® wody, ktéra byta naliczana w przypadku
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Dopiero kolejne zmiany przepisow
doprowadzity do jej obnizenia i do wprowadzenia niewtasciwych rozwigzan, ktére
funkcjonujg do chwili obecne;.

O ile stawka optaty eksploatacyjnej w wysokosci 1,77 zt za 1 m*®* wody leczniczej
wykorzystywanej dla celéw leczniczych (kgpiele, krenoterapia) nie budzi zastrzezen,
to zastosowanie takiej samej stawki za korzystanie z wody leczniczej dla celéw
przemystu rozlewniczego jest nie do przyjecia, bowiem jest to stawka nieadekwatna
w dziatalnosci gospodarczej, gdzie osigga sie bardzo wysokg rentowno$¢ wrecz
nieadekwatng do poniesionych naktadéw.

Stawka za 1 m® wody uzywanej dla celow spozywczych i socjalno-bytowych przez
gospodarstwa domowe waha sie w granicach 5,00 - 18,00 zt za 1 m® wody i z reguty
wszyscy uwazajg, ze ta cena jest za wysoka. Wysokos¢ taryfy (ceny) wody jest
ponadto oceniana przez Polskie Wody w procesie weryfikacyjnym. Tymczasem
przedsiebiorca za 1 m® wody leczniczej uiszcza optate eksploatacyjng od 3 do 10
razy mniej od wody zwyktej dostarczanej do gospodarstw domowych.

SGU RP od wielu juz lat wnioskuje o wtasciwe uregulowanie optat za wody lecznicze
i wody zwykte, pochodzace z uzdrowisk, ktére sg wykorzystywane w PRZEMYSLE
rozlewniczym. Wielokrotnie zwracano uwage na nieadekwatnos¢ wysokosci
uiszczanych optat eksploatacyjnych w odniesieniu do ucigzliwosci administracyjno-
prawnych, wystepujgcych w uzdrowiskach z tytutu ich eksploatacii.

Poniewaz stawki optat eksploatacyjnych okreslane sg w zatgczniku do ustawy SGU
RP zaproponowato, aby w odniesieniu do wdd leczniczych wprowadzi¢ dwie
kategorie ,wody lecznicze wykorzystywane w leczeniu uzdrowiskowym” i utrzymac
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stawke opfat eksploatacyjnych w wysokosci 1,77 zt za 1m® wody oraz ,wody

lecznicze wykorzystywane w przemysle rozlewniczym” wprowadzajgc stawke 8 zt za

1m* wody. Zaproponowane stawki bedg adekwatne do stawek funkcjonujgcych w

przeszitosci w formule dolnej i gornej granicy i wzrostu stawki dolnej o wskaznik.

Gdyby to rozwigzanie nie bylo mozliwe, zaproponowano zmiane tresci art. 134

ustawy prawo geologiczne i gérnicze poprzez dodanie w art. 134 ust. 4 o tresci: ,4.

W odniesieniu do wdd leczniczych, nie wykorzystanych do celéw balneologicznych

tylko do dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcji wod leczniczych, stawka

optaty eksploatacyjnej wynosi pieciokrotno$¢ optaty, o ktérej mowa w ust. 2.

W odpowiedzi na wniosek SGU RP MKiS pismem z dnia 24 czerwca 2024 r.
przekazato, ze propozycje te zostang poddane szczegbétowej analizie w toku
prac nad nowelizacja ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i
gornicze (Dz.U. z 2023 r. poz. 633 z po6zn. zm.).

Ministerstwo Infrastruktury pismem z 25 wrzesnia 2024 r. odpowiedziato,
ze petycje w zakresie pozostajgcym we wtasciwosci ministra wiasciwego do spraw
gospodarki wodnej zostaly uznane za zasadne w czesci dot. koniecznosci
dostosowania wysokosci jednostkowych stawek optat za pobér wéd
podziemnych lub woéd powierzchniowych do celéow produkcji napojow i
niezasadne w pozostalym zakresie.

W uzasadnieniu wskazano, ze w petycji z dnia 26.04.2024 r. zgtoszono postulaty

dotyczace:

1) zmian w kwestii optat od wéd leczniczych wykorzystywanych do produkcji wody
mineralnej;

2) zmian w zakresie optat za pobo6r wod podziemnych na potrzeby produkcji ,wody
stotowej" i napojéw, polegajacych na:

a) urealnieniu ww. stawek optat za ustugi wodne;

b) zmiane podziatu wptywow z tytutu optat za ustugi wodne przez zmiane tej
optaty w optate eksploatacyjng, ktéra w catosci bedzie przychodem gmin
uzdrowiskowych.

W petycji z dnia 23.05.2024 r. zgtoszono postulaty dotyczgce:

1) podniesienia stawek opfat za ustugi wodne za pobdér wod podziemnych dla celdw
produkcji napojow;

2) zmiany podziatu wptywow z tytutu optat za pobdr wod przez przyznanie 60%
wptywow  gminom, ktore obecnie nie uzyskujg wptywéw z tego tytutu, i
pozostawienie WP tylko 40% wptywdéw z ww. opfat, czyli faktycznie pozbawienie
Wéd Polskich 60% wptywéw.

Petycja z dnia 26 kwietnia 2024 r. w zakresie postulatow zgtaszanych w ww. pkt 1
zostata przekazana zgodnie z wiasciwoscig do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

W pozostatym zakresie przedstawiono stosowne wyjasnienia.

Pobdér wod stanowigcych  wiasnos$¢ Skarbu Panstwa zostat objety obowigzkiem
uiszczania optat za ustugi wodne. Wptywy z tych optat zostaly przyznane
wyspecjalizowanej jednostce wykonujgcej zadania w zakresie gospodarki wodnej ).
PGW WP, ktéra odpowiada za realizacje licznych zadan z zakresu gospodarki
wodnej istotnych dla spoteczenstwa, w tym dla spotecznosci lokalnych.

Z uwagi na znaczacy udziat przychoddw z tytutu optat za pobor wod w strukturze
przychodow PGW WP, ich zmniejszenie, nawet w niewielkiej czesci, mogtoby
negatywnie wptyng¢ na realizacje ww. ustawowych zadan wykonywanych przez
PGW WP. Tym samym na wykonanie ww. zadan niezbedne jest zapewnienie
odpowiednich $rodkéw finansowych, w tym z opfat za pobdér wéd. W zwigzku z
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powyzszym, nie jest celowa zmiana redystrybucji wptywéw uzyskiwanych z
tytulu optat za ustugi wodne, gdyz takie zmiany mogtyby niekorzystnie
wplyngé na realizacje istotnych zadan ustawowych z zakresu gospodarki
wodnej realizowanych przez PGW WP.

Za pobdér wod powierzchniowych i podziemnych wystepuje obowigzek
ponoszenia optaty w wysokosci okreslonej w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia
26.10.2023 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne, zwanym dalej
,fozporzgdzeniem opfatowym". Majgc na uwadze potrzebe w pierwszej kolejnosci
zapewnienia wody dla zbiorowego zaopatrzenia ludnosci w tym zakresie ustalono
preferencyjne stawki optat dla danej dziatalnosci. Wynoszg one odpowiednio: 0,068
zt za 1 m® pobranych wod podziemnych i 0,040 zt za 1 m® pobranych wod
powierzchniowych.

Dla produkciji napojéw ustalono stawki optat na wyzszym poziomie: 0,097 zt za 1 m?3
pobranych wéd podziemnych i 0,057 zt za 1 m3 pobranych wéd powierzchniowych.
Tym samym obecnie sg juz zréznicowane stawki opfat dla spotecznosci lokalnej
(ustalone na nizszym poziomie) od stawek optat dla przedsiebiorstw produkujgcych
napoje.

Od czasu wprowadzenia nowego systemu optat za ustugi wodne, tj. od dnia
1.01.2018 r., nie podnoszono wysokos$ci poszczegolnych stawek optat zaréwno
maksymalnych, jak i jednostkowych. Brak zmian w tym zakresie doprowadzit do
faktycznego obnizenia stawek optat za ustugi wodne z kazdym rokiem o wskaznik
inflacji, tj. w sumie od 2018 r. do chwili obecnej, o ponad 35 %. Tym samym
niezbedna jest analiza na chwile obecng realizacji celdw Ramowej Dyrektywy
Wodnej przez system opfat za ustugi wodne, z uwagi na fakt, ze przedmiotowe
stawki optat sg faktycznie duzo nizsze niz kilka lat temu.

Reasumujgc powyzsze, resort gospodarki wodnej przeprowadzi dziatania
analityczne w zakresie wskazanych postulatéw dotyczgcych realizacji zasady zwrotu
kosztow ustug wodnych, w celu ustalenia, czy system optat za ustugi wodnej jest
zgodny z przepisami UE.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie
moze by¢ przedmiotem skargi.

1.3.Ustawa o podatkach i optatach lokalnych w odniesieniu do stawek optat
i uszczelnienia poboru optaty uzdrowiskowej.

Whioski w sprawie zmiany ustawy o podatkach i optatach lokalnych w odniesieniu
do stawek optat i uszczelnienia poboru optaty uzdrowiskowej byly podejmowane
kilkukrotnie. Obecne stawki podatkowe za 1 m? pow. od dziatalnos$ci gospodarczej
wynoszg 28,78 zt, a od obiektow leczniczych - 5,87 zt.

Dnia 05 lipca 2022 r., SGU RP wystosowato pismo do Ministerstwa Finanséw o
podjecie inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu uszczelnienie poboru
oplaty uzdrowiskowej przez lokalnych inkasentéw majgcej na celu wprowadzenie
zmian w art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U.2019.1170 t.j. z dnia 2019.06.25) poprzez dodanie po stowach ,0
ktorych mowa w art.17 ust.1” stbw w brzmieniu: ,i art.17 ust.1a” oraz po stowach:
,Z0bowigzanych do uiszczania optaty miejscowej’, stow w brzmieniu: i
uzdrowiskowej’, a takze skreslenie na koncu zdania stéw ,optaty miejscowej’, a
zastgpienie ich stowami ,tych opfat”.
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Ministerstwo pozytywnie odniosto sie do przedstawionej propozycji zmian,
podkres$lajgc ze zostanie ona rozwazona w przypadku podjecia prac legislacyjnych
dot. tej ustawy.

18 stycznia 2023 r., SGU RP wystosowato pismo do MF z prosbg o udzielenie
informacji na temat dziatan podjetych przez resort w sprawie przedstawionej
propozycji wprowadzenia zmian w §19 pkt 2 upol z dnia 12 stycznia 1991 r., majgcej
na celu uszczelnienie poboru optaty uzdrowiskowej przez lokalnych inkasentow. W
odpowiedzi na pismo stowarzyszenia MF podtrzymato swoje stanowisko, lecz
poinformowato, ze nie byty podejmowane i nie sg planowane prace nad rzgdowym
projektem dot. zmiany w upol.

SGU RP przygotowato projekt interpelacji dla Postow na Sejm RP, ktéry zostat
wystany do wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw mist i gmin zrzeszonych w SGU RP z
prosbg o przekazanie wniosku postom.

Dnia 5 grudnia 2023 r. na rece Andrzeja Kosztowniaka Ministra Finansow oraz
dnia 18 grudnia 2023 r. na rece Andrzeja Domanskiego, Ministra Finansoéw zostaty
ztozone pisma z prosbg o podjecie dziatah dot. wprowadzenia zmiany w § 19 pkt 2
upol z dnia 12 stycznia 1991 r. majgcej na celu uszczelnienie poboru optaty
uzdrowiskowej przez lokalnych inkasentow. W wystgpieniu podkreslono, ze ze
wzgledu na nieprawidtowosci wystepujgce w tym zakresie, sprawa staje sie
wyjagtkowo pilna. Obecna sytuacja w sposéb znaczacy uszczupla budzety gmin
uzdrowiskowych, gdyz przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych nie dajg gminom narzedzi do wyegzekwowania naleznych z tego
tytutu optat lokalnych, tym bardziej, Zze inkasenci nie odpowiadajg za optate
niepobrang, a jedynie odpowiadajg za optate pobrang a niewptacong. Po raz kolejny
zwrocono uwage Ministra Finansow na fakt, ze art. 30 § 1 ordynacji podatkowej z
dnia 20 sierpnia 1997 r. okreslit odpowiedzialnos¢ ptatnika za podatek niepobrany i
podatek pobrany a niewptacony. Natomiast odpowiedzialnos¢ inkasenta ograniczyt
jedynie do odpowiedzialnosci za podatek pobrany a niewptacony (art. 30 § 2
ordynacji podatkowej). Kwestii egzekucji poboru optaty uzdrowiskowej nie utatwia
tez fakt, ze ptatnikiem tej optaty sg wytgcznie osoby fizyczne, ktére dtuzej niz dobe
przebywajg w miejscowosci uzdrowiskowej. W odniesieniu do optaty uzdrowiskowej,
zapewne przez niedopatrzenie, nie wprowadzono mozliwosci wprowadzenia
obowigzku prowadzenia ewidencji oséb zobowigzanych do uiszczenia tej opfaty, tak
jak to ma miejsce w przypadku optaty miejscowe;.

W odpowiedzi na korespondencje pomiedzy SGU RP a Ministerstwem Finanséw
Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu w MF poinformowat, ze propozycja zmiany
art.19 pkt 2 upol polegajgca na wprowadzeniu mozliwosci natozenia przez rade
gminy na inkasentow optaty uzdrowiskowej obowigzku prowadzenia ewidencji osob
zobowigzanych do uiszczenia tej optaty zostata uznana za zasadng. Podtrzymane
zostato wczesniej wyrazone stanowisko MF w zakresie zasadnosci wprowadzenia do
upol zmiany dotyczgcej art. 19 pkt 2. Ponadto Minister Jarostaw Neneman
poinformowat, ze zmiana ta zostanie uwzgledniona podczas najblizszych prac
legislacyjnych dotyczgcych ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przebieg procesu legislacyjnego dotyczgcego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
ustawy o optacie skarbowej dostepny jest na stronie internetowej Rzgdowego
Centrum Legislacji: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386262 oraz na stronie
internetowe;j Sejmu RP:
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=741
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Ustawa o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz ustawy o optacie skarbowej zostata uchwalona dnia 19 listopada 2024 r., a dnia
27 listopada 2024 r. Prezydent RP podpisat ustawe.

1.4.Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Dnia 07 sierpnia 2024 r. na rece Andrzeja Domanskiego, Ministra Finanséw SGU
RP ztozyto uwagi i propozycje wprowadzenia zmian w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. W szczegdlnosci dotyczyty one art. 29 projektu
zmian, w odniesieniu do potrzeb ekologicznych nie uwzgledniajgcych rzeczywistego
statusu obszardw chronionych i wprowadzonego stopnia ochrony.

SGU RP zaproponowato wprowadzenie nastepujgcych zmian do projektu ustawy o

dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego:

1) W art. 29 w ust. 1. po stowach .... ,strefy ochrony krajobrazu ustanawiane w tych
obszarach, skresla stowo ,a takze” umieszczajgc w jego miejsce przecinek i po
przecinku wprowadza sie tresc: ,,obszary Natura 2000 a takze obszary ochrony
uzdrowiskowej zwane dalej ,,obszarami prawnie chronionymi”.

2) Tresc¢ art. 29 ust. 5 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

»9. Przeliczeniowg powierzchnie obszaréow prawnie chronionych, o ktorej

mowa w ust. 2, oblicza sie jako sume iloczynéw powierzchni obszaréw

prawnie chronionych i wagi w przypadku:

1) parkéw narodowych — 2;

2) stref A i B ochrony uzdrowiskowej, o ktérych mowa w art. 38 ustawy z

dnia 28 lipca

2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony

uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych — 1,5

3) parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu na ktéorych

ustanowiono przynajmniej 12 zakazéw wybranych sposréod zakazow, o

ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 i 4-9 ustawy lub art. 24 ust. 1 pkt 2 i 4-9

z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, 1688 i

1890) - 1,3;

4) rezerwatow przyrody — 1;

5) stref ochrony krajobrazu ustanowionych w granicach parkéw

krajobrazowych lub obszarach chronionego krajobrazu — 0,6;

6) parkow krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu, na ktérych

ustanowiono przynajmniej pie¢ zakazow wybranych sposrod zakazéw, o

ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1i 4-9 lub art. 24 ust. 1 pkt 2 i 4-9 ustawy

z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, 1688 i

1890) - 0,3;

7) parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu, na ktorych

ustanowiono przynajmniej jeden z zakazéw wybrany sposréd zakazow, o

ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1i 4-9 lub art. 24 ust. 1 pkt 2 i 4-9 ustawy

Z 16 dnia kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody — 0,1;

8) obszaréw Natura 2000 - 0,15.”

Objecie obszaréow ochrony uzdrowiskowej (stref A i B) systemem przeliczeniowym

jest w petni uzasadnione ogromng liczbg rygorystycznych zakazow i nakazéw, ktore

ograniczajg rozwoj gospodarczy gmin i aktywnosS¢ gospodarczg jej mieszkancow.

Odnoszgc sie do catego projektu ustawy zwrécono uwage na wyjgtkowo niekorzystny

wptyw  przeliczeniowej liczby mieszkancow na wyliczenie potrzeb gmin
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uzdrowiskowych (w tym potrzeb dodatkowych i oswiatowych). Przebieg procesu
legislacyjnego dostepny jest na stronie Sejmu RP, druk sejmowy nr 622. Link:
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=622

Pomimo wielu propozycji SGU RP oraz postow w zakresie podwyzszenia wag

dla tych obszaréw ochrony, dla ktérych wprowadzono wiekszy rezim publiczno-
prawny nie zmieniono zasad ustalania rekompensat ekologicznych dla obszarow
chronionych.
Nie uwzgledniono tez wniosku o zaliczenie uzdrowisk do obszarow objetych
szczegolng ochrong srodowiska naturalnego i ustalenia dla gmin uzdrowiskowych
rekompensaty ekologicznej. Potgczone Sejmowe Komisje Finansow i Samorzadu
Terytorialnego zaproponowaty w art. 92 ustawy o dochodach JST rozwigzanie, ktore
czesciowo uwzglednia nasze wnioski, poprzez wydzielenie z rezerwy na rok 2025
kwoty 30 mIn zt z przeznaczeniem dla gmin uzdrowiskowych.

W zwigzku z przyjeciem przez Sejm RP w dniu 1 pazdziernika 2024 r. projektu
ustawy o dochodach JST i przeznaczeniu 30 min zt z rezerwy subwencyjnej dla
uzdrowisk, SGU RP pismem z 4 pazdziernika 2024 r. przekazato do Ministerstwa
Finansow, Ministerstwa Zdrowia i Postow wchodzgcych w sktad komisji sejmowych:
Finanséw Publicznych i Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej zestawienie
powierzchni poszczegdlnych uzdrowisk oraz przyktadowy podziat 30 min zt na
poszczegolne gminy uzdrowiskowe, wedtug zasad okres$lonych w art. 92 ust. 2
ustawy o dochodach JST.

Pismem z dnia 21 marca 2025 r. (znak: ST3.4751.3.2025) Minister Finansow po
uzgodnieniach z Ministrem Zdrowia oraz biorgc pod uwage wytyczne zawarte w art.
92 ust. 2 ww. ustawy zaproponowat, aby podziat srodkow nastgpit pomiedzy
gminami, ktérym nadano status uzdrowiska, uwzgledniajgc powierzchnie strefy ,A”
ochrony uzdrowiskowej danego uzdrowiska. W uzasadnieniu podano, ze przyjecie
kryterium dot. uwzglednienia wytgcznie powierzchni strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej
wynika z faktu zlokalizowania w tej strefie zaktadow i urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego oraz innych obiektow stuzgcych lecznictwu uzdrowiskowemu i
obstudze pacjentéw i turystow. Proponowana stawka za jeden hektar powierzchni to
kwota 3953,46 zt. Kwota ta wynika z podzielenia kwoty rezerwy (30 000 tys. zt) przez
0golng powierzchnie strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej wszystkich uzdrowisk
(7588,29 ha).

SGU RP przeprowadzito konsultacje w srodowisku gmin uzdrowiskowych dot.
przedstawionej przez MF propozycji kryteribw podziatu rezerwy subwencyjnej dla
gmin uzdrowiskowych. W toku tych konsultacji czes¢ gmin zwrdcita uwage na
literalne brzmienie art. 92, ust. 2. ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego (,Art. 92. 2. Podziatu kwoty, o ktérej mowa w ust.
1, dokonuje minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z
ministrem wifasciwym do spraw zdrowia, biorgc pod uwage obszar, ktoremu zostat
nadany status uzdrowiska, oraz powierzchnie stref ochrony uzdrowiskowej
wydzielonych na obszarze uzdrowiska”), w ktérym mowa jest, ze przy podziale
srodkoéw rezerwy bierze sie pod uwage obszar, ktéremu zostat nadany status
uzdrowiska oraz powierzchnie stref ochrony uzdrowiskowej wydzielong na terenie
uzdrowiska.

W odpowiedzi na pismo MF z dnia 21 marca 2025 roku SGU RP poinformowato
resort finanséw, ze demokratyczng wolg wiekszosci gmin uzdrowiskowych zostat
wybrany wariant zaproponowany przez Ministra Finanséw. Biorgc pod uwage,
przekazany SGU RP gtos czesci gmin dot. brzmienia art. 92, ust. 2. ww. ustawy
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stowarzyszenie dokonato przyktadowych obliczen dla trzech wersji podziatu Srodkow
rezerwy, przy zastosowaniu odpowiednich wag dla poszczegdlnych stref ochrony
uzdrowiskowej w uzdrowiskach. W propozycjach tych uwzgledniony zostat poziom
zakazow i ograniczen rozwoju w poszczegolnych strefach. Propozycja podziatu:
strefa ,A” waga kazdorazowo wynosi 100%, dla strefy ,B” waga 50%, 20% lub 10% i
najnizsza waga dla strefy ,C” odpowiednio 25%, 10% lub 5%. Gdyby wzig¢ pod
uwage ten sposob ustalenia kryterium podziatu srodkow z rezerwy spetniony zostatby
warunek, o ktorym mowig niektore gminy uzdrowiskowe, wynikajgcy z art. 92 ust. 2
ustawy o dochodach JST, Zze do obliczen bierze sie caly obszar uzdrowiska, a nie
tylko jedng strefe ochrony uzdrowiskowe.

Powyzsza informacja zostata przedstawiona MF do wykorzystania w przypadku
gdyby Ministerstwo Finansow podzielito zdanie tych gmin uzdrowiskowych, ktoére
mowig o koniecznosci uwzglednienia przy obliczeniach catego obszaru uzdrowiska
(wszystkich stref).

W informacji przekazanej gminom uzdrowiskowym w maju 2025 r. Ministerstwo
Finansow podtrzymato przedstawiong w pismie MF z dnia 21 marca 2025 r.,
propozycje ustalenia kryterium podziatu srodkéw z rezerwy uwzgledniajgcg wytgcznie
powierzchnie strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej danego uzdrowiska.

1.5.Ustawa o drogach publicznych.

Dnia 8 pazdziernika 2024 roku pismem znak: SGURP.275.10.2024 SGU RP
przekazato Poset Zofii Czernow, Przewodniczacej Parlamentarnego Zespotu na
rzecz wspierania rozwoju uzdrowisk i gmin uzdrowiskowych uwagi dot. projektu
zmiany ustawy o drogach publicznych.

Podkreslono, ze zaproponowana zmiana art. 13b ust. 2a ustawy z 21 marca

1985r. o drogach publicznych absolutnie nie uwzglednia postulatéw srodowiska gmin
uzdrowiskowych, w zakresie wprowadzenia mozliwosci pobierania optat
parkingowych na obszarze uzdrowiska w dni swigteczne i dni ustawowo wolne od
pracy. Wprowadzenie w art. 13b ust. 2a o tresci: ,Srédmiejskg strefe ptatnego
parkowania ustala sie na obszarach zgrupowania intensywnej zabudowy
funkcjonalnego srodmiescia, ktére stanowi faktyczne centrum miasta lub dzielnicy,
jezeli spetnione sg warunki o ktérych mowa w ust. 2, a ustanowienie strefy ptatnego
parkowania moze nie by¢ wystarczajgce do realizacji lokalnej polityki transportowej
lub polityki ochrony srodowiska”, oznacza w praktyce, ze gminy uzdrowiskowe
pozbawione zostang wszelkich narzedzi do prowadzenia elastycznej polityki
transportowej i ochrony najcenniejszych walorow uzdrowiskowych.
Pozbawienie uzdrowisk mozliwosci prowadzenia lokalnej polityki transportowej juz
prowadzi do nadmiernej eksploracji transportowej obszaréw cennych przyrodniczo i
stuzgcych bezposredniej ochronie srodowiska naturalnego, gdyz na obszarach tych
wystepuje nadmierna ilos¢ pojazdow parkujgcych w sposob niekontrolowany oraz
brak rotacji pojazdéw w miejscach parkingowych.

SGU RP zawnioskowato, aby w art. 13b ust. 2a po stowach ,centrum miasta”
postawi¢ przecinek, a nastepnie doda¢ stowa ,dzielnicy, a takze na obszarze
uzdrowiska (strefa ochrony uzdrowiskowej A i B) lub obszarze ochrony
uzdrowiskowej (strefa ochrony uzdrowiskowej A i B)”.

Woéwczas tre$é catego art. 13b ust. 2a otrzymataby brzmienie: ,Srédmiejska
strefe ptatnego parkowania ustala sie na obszarach zgrupowania intensywnej
zabudowy funkcjonalnego srédmiescia, ktére stanowi faktyczne centrum miasta,
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dzielnicy, a takze na obszarze uzdrowiska (strefa ochrony uzdrowiskowej A i B)
lub obszarze ochrony uzdrowiskowej (strefa ochrony uzdrowiskowej A i B),
jezeli spetnione sg warunki o ktérych mowa w ust. 2, a ustanowienie strefy ptatnego
parkowania moze nie by¢ wystarczajgce do realizacji lokalnej polityki transportowe;j
lub polityki ochrony srodowiska.”

Alternatywnym rozwigzaniem bytaby zmiana tresci art. 13b. ust.1 poprzez skreslenie
stowa ,robocze”. Woéwczas art. 13b. ust.1 otrzymatby nastepujgce brzmienie:
»1. Optate, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a, pobiera sie za postdj pojazdow
samochodowych w strefie pfatnego parkowania, w wyznaczonym miejscu, w
okreslone dni rebeeze, w okreslonych godzinach lub catodobowo.”

Opublikowany dnia 21 listopada 2024 r. na stronach Sejmu RP poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych nie uwzglednia propozyciji
zmian przedstawionych przez srodowisko gmin uzdrowiskowych. Dnia 25 listopada
2024 r. SGU RP wystosowato do przedstawicieli wnioskodawcéw Posta Arkadiusza
Sikory i Posta Marka Chmielewskiego pismo w sprawie zmiany projektu ustawy o
drogach publicznych.

Od dnia 22 listopada do 22 grudnia 2024 r. trwaly konsultacje spoteczne
projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych. Dnia 7 stycznia 2025 r.
projekt zostat skierowany do | czytania na posiedzeniu Sejmu. Dalsze prace nad
projektem prowadzone sg w Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej.

Dnia 01 kwietnia br. w Sejmie RP miato miejsce wspolne posiedzenie Komisiji
Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w
sprawie rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach
publicznych (druk nr 880). SGU RP reprezentowat dr Jan Golba, Prezes Zarzadu
stowarzyszenia. Zgtoszona przez Poset Zofie Czernow poprawka (do art. 13b ust. 2a
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych) uwzglednia postulaty
Srodowiska gmin uzdrowiskowych, w zakresie wprowadzenia mozliwosci pobierania
optat parkingowych na obszarze uzdrowiska w dni swigteczne i dni ustawowo wolne
od pracy. Dnia 04 kwietnia 2025 r. na posiedzeniu Sejmu RP przyjeto poprawki
uwzgledniajgce stanowisko gmin uzdrowiskowych.

14 maja 2025 r. Prezydent podpisat ustawe o zmianie ustawy o drogach
publicznych i tym samym gminy uzdrowiskowe zostaty wyposazone w narzedzie do
prowadzenia elastycznej polityki transportowej i ochrony najcenniejszych walorow
uzdrowiskowych i przyrodniczych.

2. Podejmowanie dziatan informacyjnych, wyjasniajacych, uswiadamiajacych i
prawnych w przypadku naruszenia interesow gmin uzdrowiskowych i
uzdrowisk.

Zarzad SGU RP kieruje liczne pisma do Ministra Zdrowia, Ministra Srodowiska,
Ministra Energii, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa
Infrastruktury oraz Prezesa Rady Ministrow w przypadku naruszenia intereséw gmin
uzdrowiskowych i uzdrowisk. Przedstawiciele Zarzgdu uczestniczg w konferencjach i
sympozjach poswieconych problematyce uzdrowiskowej oraz waznych dla gmin
wydarzeniach lokalnych, regionalnych i ogodlnopolskich. Zarzad udziela licznych
wywiadow telewizyjnych i prasowych w ktérych podejmowana jest problematyka
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uzdrowisk i gmin uzdrowiskowych (Dziennik Gazeta Prawna, Gazeta Podatkowa,
Polityka).

Stanowisko Zarzadu SGU RP wobec projektu likwidacji optaty uzdrowiskowej
zostato wystane do Ministra Sportu i Turystyki w dniu 30 pazdziernika 2019 r.
Zarzad stanowczo zaprotestowat przeciwko zamystom likwidacji optaty
uzdrowiskowej zaproponowanym w dokumencie zwanym , Bialag ksiegg regulaciji
systemu promociji turystycznej w Polsce” przygotowanej przez Departament
Turystyki Ministerstwa Sportu i Turystyki. W analizie systemu poboru i wydatkowania
optaty uzdrowiskowej przez gminy uzdrowiskowe catkowicie pominieto, ze poza
zadaniami okreslonym w ustawie o samorzgadzie gminnym, gminy wykonujg
dodatkowo bardzo kosztowne zadania, okreslone w art. 46 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych. Jak wynika z informaciji
prezydentow, burmistrzéw i wojtow dochody z optaty uzdrowiskowej nie wystarczajg
na pokrycie wszystkich zadan natozonych na gminy uzdrowiskowe. Zarzagd SGU RP
uwaza, ze propozycja dot. optaty uzdrowiskowej zaproponowana w dokumencie jest
nieprzemyslana, oderwana od realibw zaproponowana bez rozeznania specyfiki
funkcjonowania gmin uzdrowiskowych, szkodliwa i niewatpliwie jest niezgodna z art.
167 ust. 1 Konstytucji RP ktory brzmi: ,Jednostkom samorzgdu terytorialnego
zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajgcych im
zadan”. Dnia 18 listopada 2019 r. podobne wystgpienie zostato skierowane do
Minister Rozwoju-Jadwigi Emilewicz. Dnia 11 grudnia 2019 r. w Sejmie RP odbyto
sie posiedzenie Parlamentarnego Zespotu ds. Uzdrowisk. Spotkanie bylo
odpowiedziag na pomyst likwidacji oplaty uzdrowiskowej i zastgpienia jej
podatkiem turystycznym, co zostato opisane w dokumencie Ministerstwa Turystyki
i Sportu "Biata ksiega regulacji systemu promocji turystycznej w Polsce". Jan Golba,
Prezes Zarzgdu SGU RP przedstawit prezentacje, w ktorej podkreslono znaczenie
optaty uzdrowiskowej dla gmin. Zwrécono uwage na to, ze wystepuje ona takze w
innych krajach europejskich, np. w Niemczech, Austrii, Francji. Opisano historie
optaty uzdrowiskowej i jej poczatki, a takze na jakie cele jest przeznaczana przez
gminy uzdrowiskowe. Dzieki wptywom z optaty uzdrowiskowej powstajg w gminach
uzdrowiskowych pijalnie woéd mineralnych, teznie, fontanny, deptaki, ogrody,
promenady. W wystgpieniu wskazano jakie mogg byC¢ skutki zlikwidowania optaty
uzdrowiskowej: doprowadzenie do stopniowej degradacji uzdrowisk; gwattowne
zmniejszenie nakfadéw na infrastrukture uzdrowiskowg; catkowite zaniechanie
procesu inwestowania w infrastrukture uzdrowiskowg i podejmowanie decyzji o
likwidacji wielu uzdrowisk lub petzajgca likwidacja uzdrowisk. Podkreslono, Zze
likwidacja opfaty uzdrowiskowej jest przystowiowym ,wylaniem dziecka z kgpielg”,
ktéra w konsekwencji przyniesie nieodwracalne skutki, bowiem doprowadzi do
likwidacji duzej liczby uzdrowisk i zapasci finansowej wielu gmin dla ktérych
podstawg bytu sg uzdrowiska i turystyka uzdrowiskowa.

W odpowiedzi na pismo SGU RP, Minister Rozwoju poinformowat, iz nie sg
prowadzone prace legislacyjne w zakresie likwidacji optaty uzdrowiskowej. Raporty i
materiaty, ktére zostaly zawarte w projekcie ,Biatej Ksiegi (...)" stanowig jedynie
punkt wyjscia do dalszych rozwazan, konsultacji i dyskusji z branzg turystyczng oraz
jednostkami samorzadu terytorialnego.

W 2024 r. ponownie pojawity sie informacje na temat zamiaru likwidacji optaty
uzdrowiskowej i zastgpienia jej podatkiem turystycznym. W jednym z kolejnych
projektow zmian do ustawy o ustugach turystycznych przygotowanej przez MSIT,
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wsrod zmian przepisow innych ustaw pojawia sie zmiana art. 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w odniesieniu do optaty
uzdrowiskowej, ktorg sie likwiduje i zastepuje jg optatg turystyczng. Jak wynika z
projektu zmian art. 17 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wsréd beneficjentow
pobranej optaty turystycznej nie ma gmin uzdrowiskowych. Sg natomiast LOT-y
(30%), ROT-y (30%), POT (30 %), Marszatek Wojewddztwa (10%). Pojawia sie
natomiast tzw. procentowa kwota nadwyzki z wyzszej wysokos$ci optfaty turystycznej
ustanowionej w gminie uzdrowiskowej na podstawie art. 19 ust. 5a, ktéra przypadnie
gminie uzdrowiskowej. Proponowane zmiany przepiséw utrzymujg natomiast dotacje
dla gmin uzdrowiskowych. Nalezy ponadto podkreslic, ze zaproponowane
rozwigzania wskazujg, ze opfata turystyczna wptacana bedzie do Urzedu
Skarbowego i nie bedzie dochodem gminy.

Zaproponowane rozwigzania, w odniesieniu do gmin uzdrowiskowych, sg bardzo
niekorzystne. Po pierwsze, likwidujg optate uzdrowiskowg, ktora byta bezposrednim
dochodem gmin uzdrowiskowych i byla przeznaczona na realizacje zadan
okreslonych w art. 46 ustawy uzdrowiskowej. Po drugie, wywracajg catkowicie
dobrze funkcjonujgcy od lat system wspierania finansowego gmin uzdrowiskowych,
ktére obarczone sg licznymi zadaniami nieznanymi innym gminom. Po trzecie,
uszczuplajg dochody gmin uzdrowiskowych co najmniej o wartos¢ pomiedzy 60 a
80% kwoty funkcjonujgcej dotychczas optaty uzdrowiskowej. Po czwarte, catkowicie
zaciemniajg role i funkcje gmin uzdrowiskowych jasno okreslong w art. 46 ustawy
uzdrowiskowej. Po pigte, doprowadzg w okreslonej perspektywie czasowej do
obnizenia standardu swiadczenia ustug publicznych, a przede wszystkim utrzymania
w odpowiednim standardzie publicznej infrastruktury uzdrowiskowej. Po szoste,
spowodujg  demotywacje w uzyskiwaniu statusu uzdrowiska, bowiem ciezar
utrzymania publicznej infrastruktury uzdrowiskowej i turystycznej znéw spadnie na
gminy.

Tylko dzieki szybkiej reakcji zarzgdu SGU RP, burmistrzéw, wéjtow i prezydentéw
projekt zmian w ustawie przygotowany przez Ministerstwo Sportu i Turystyki nie
zostat przekazany do procedowania.

Dnia 18 lipca 2022 r., pismem znak: SGURP.150.07.2022 Zarzgd SGU RP
wystgpit do Andrzeja Adamczyka, Ministra Infrastruktury z prosbg o wprowadzenie
zmian w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.2021.1376 t.j.
z dnia 2021.07.29). Wnioskowany zakres zmian dotyczy kwestii zwigzanych z
wprowadzeniem mozliwosci podwyzszenia optat za parkowanie w
miejscowosciach uzdrowiskowych, ograniczeniem ruchu pojazdéow w
wybranych czesciach uzdrowiska oraz zmniejszeniem zanieczyszczenia
powietrza z tym ruchem zwigzanego. W wystapieniu podkreslono, ze gminy
uzdrowiskowe, to gminy o szczegdlnym statusie oraz szczegdinym charakterze
dziatania. Gminy te zobowigzane sg do przestrzegania rygorystycznych przepiséw
zwigzanych m.in. z ochrong Srodowiska, w tym dbatoscia o odpowiednig jakos¢
powietrza. Uzdrowiska w Polsce to gtéwnie miasta o liczbie zdecydowanie ponizej
100 000 mieszkancow posiadajgce jednak bardzo cenne zespoty urbanistyczno-
przestrzenne i strefy ochrony uzdrowiskowej (A, B) podlegajagce szczegdlnej
ochronie. Zespoty te stanowig unikatowy w skali kraju, a nawet Europy, zespét o
charakterystycznej dla danego uzdrowiska zabudowie uzdrowiskowej, oraz licznych
terenach chronionych wystepujgcych w formie obszaréw ochrony uzdrowiskowej,
obszaréw ochrony krajobrazu, naturalnych surowcow leczniczych oraz parkdéw
zdrojowych, parkow krajobrazowych, czy tez parkéw narodowych.
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Na obszarach tych powinna wystepowaC nie tylko ograniczona dostepnosc
komunikacyjna, ale tez duza rotacyjnos¢ samochodéw. Gminy podejmujg réznego
rodzaju dziatania majgce na celu ograniczenie ruchu pojazdéw i zwiekszenie rotacii
samochodéw w strefach ptatnego parkowania. Na obszarach szczegdlnie
chronionych, budowane sg np. parkingi na obrzezach miast, zapewniana jest
darmowa komunikacja zbiorowa.

Jednym z elementow podejmowanych dziatan, wymuszajgcym rotacyjnos¢ i
prowadzgcym do ograniczenia liczby samochodow, jest polityka zroznicowanych
optat za parkowanie w réznych strefach uzdrowiska. Stosowane obecnie, jednorodne
w catym uzdrowisku optaty nie zniechecajg do dlugiego zajmowania miejsc
parkingowych na obszarach szczegolnie chronionych.

Zarzagd SGU RP zaproponowat wprowadzenie w ustawie zmiany umozliwiajgcej
pobieranie wyzszych optat za parkowanie nie tylko na obszarach zabudowy
srodmiejskiej w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow, ale rowniez na obszarach
zabudowy srodmiejskiej w miastach ponizej 100 000 mieszkancow oraz w
miejscowosciach posiadajgcych status uzdrowiska. Z uwagi na wzmozony
weekendowy ruch turystyczny w uzdrowiskach miejscowosci te powinny miec
mozliwos¢ ograniczenia ruchu pojazdoéw, np. poprzez pobieranie optaty za parkingi
rowniez w weekendy.

Uwzglednienie powyzszych postulatow umozliwi gminom uzdrowiskowym realizacje
celéw zapisanych w strategiach i planach rozwoju miast i gmin uzdrowiskowych, w
szczegolnosci tych dotyczgcych zmniejszenia emisji zanieczyszczen pochodzgcych z
ruchu indywidualnych pojazdow, a rownoczesnie przyczyni sie do zwiekszenia
udziatu przewozéw transportem zbiorowym.

Dnia 1 czerwca 2023 r. (pimo SGURP.166.06.2023) SGU RP przekazato na rece
Mateusza Morawieckiego, Prezesa Rady Ministréw; Adama Niedzielskiego, Ministra
Zdrowia; Kamila Bortniczuka, Ministra Sportu i Turystyki; Grzegorza Pudy, Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz parlamentarzystow stanowisko prezydentéw,
burmistrzéw, woéjtéow miast i gmin uzdrowiskowych przyjete na Walnym
Zebraniu Czitonkéw SGU RP w Potczynie-Zdroju. Uczestnicy WZCz SGU RP
wyrazili ogromne zaniepokojenie brakiem jakiegokolwiek postepu w pracach nad
zmianami prawa uzdrowiskowego, ktdrego ksztatt i przyjete rozwigzania powodujg
ogromny problem w funkcjonowaniu gmin uzdrowiskowych i ich mieszkancow.
Podkreslono, ze nieprecyzyjne przepisy, kolizja norm prawnych, niedookreslony
rezim publiczno-prawny, opresyjne przepisy powodujg, ze gminy majg problemy
niemalze z kazdg inwestycjg i muszg przechodzi¢ przez niepotrzebng gehenne
postepowan administracyjnych. Wnosimy o jak najszybsze podjecie prac zaréwno
nad zmiang ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
uzdrowiskowych oraz o gminach uzdrowiskowych, jak tez nad zmiang przepiséw:
prawo geologiczne i goérnicze, prawo wodne, ustawa o podatkach i optatach
lokalnych w zakresie odnoszgcym sie do uzdrowisk.

W odpowiedzi na wystapienie uczestnikow WZCz SGU RP pismem z dn. 31 lipca
2023 r. Ministerstwo Zdrowia przekazato, ze z uwagi na fakt, iz znaczaca czes¢
spraw podniesionych w stanowisku wykraczata poza zakres kompetencji
Ministra Zdrowia, w dniu 21 czerwca br., resort wystosowat do Ministerstwa
Edukaciji i Nauki, Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej, Klimatu i Srodowiska
oraz do Ministerstwa Sportu prosbe o odniesie sie do problematycznych kwestii,
zgodnie z wtasciwoscig. Po zebraniu stanowisk z poszczegolnych resortéw MZ
odpowiedzialo na stanowisko uczestnikow WZCz SGU RP w Potczynie-Zdroju:
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Ministerstwo Edukacji i Nauki przedstawito stanowisko w zakresie
problematyki drastycznie niskiej subwencji oswiatowej i niewydolnosci
systemu finansowania oswiaty oraz do nieracjonalnego wzrostu wydatkéw
(dotacji) na szkoly niepubliczne, w tym mate szkoly przekazane do prowadzenia
osobom prywatnym i stowarzyszeniom wskazujgc na ponizsze. Zadania
oSwiatowe zwigzane z prowadzeniem przez JST szkét i placowek oswiatowych
finansowane sg z dochodow JST. Jednym z dochoddw samorzgddéw terytorialnych
jest czes¢ oswiatowa subwencji ogodlnej (obok dotacji celowych z budzetu panstwa i
dochodow witasnych). Kwoty subwencji oswiatowej nie  mozna wprost odnosi¢ do
zadan oswiatowych natozonych na JST. W obowigzujgcym systemie prawnym nie
ma przepisu, z ktorego wynikatoby, iz budzet panstwa gwarantuje w ramach czesci
oswiatowej subwencji ogolnej, srodki na pokrycie wszystkich wydatkow na realizacje
zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ostateczny poziom wydatkéw ponoszonych przez JST na realizacje zadan

osSwiatowych jest konsekwencjg podejmowanych przez te jednostki decyzji w

zakresie systemu organizacji szkolnictwa w swojej jednostce. Budzet panstwa nie

moze subwencjonowac¢ wszystkich kosztéw realizacji zadan o$wiatowych. Z tego
powodu zostaty ustanowione inne zrédta dochodéw, tj. m.in. udziaty w PIT i CIT.

Nie wszystkie wydatki w zakresie os$wiaty sg finansowane w ramach czesci

oswiatowe] subwencji ogolnej. Wraz z przekazaniem gminom zadania zwigzanego z

dowozeniem ucznidw do szkdét odpowiednio uksztattowane zostaty ich dochody,

ktére zostaty zapewnione  gminom w ich dochodach witasnych. W mys| ustawy o

dochodach JST zadania zwigzane z dowozem uczniow sg finansowane gtownie z

dochoddéw witasnych. Ponadto zaktadanie i prowadzenie przedszkoli jest zadaniem

wilasnym obowigzkowym gmin, na ktére gmina ma m.in. udzialy we wptywach z

podatku PIT oraz z podatku CIT.

MEIN podkreslito, ze subwencja o$wiatowa dla JST nalezagcych do SGU RP rosnie

szybciej w porownaniu do subwencji oswiatowe] naliczanej na wszystkie JST w

skali kraju. W 2023 r. subwencja oswiatowa naliczona dla gmin SGU RP wynosita

2,26 mld zt i zwiekszyta sie 0 65,6% (1j. 895 min zt) w stosunku do 2015 r., natomiast

w skali kraju zwiekszyta sie 0 59,6%, tj. o 6 punktow %. Poréwnujgc subwencije

naliczong rok do roku dla JST nalezgcych do SGU RP w 2023 zwiekszyta sie ona o

15,4% (302 min zt), co jest rekordowym wzrostem.

Ministerstwo Finanséw w swoim stanowisku wskazato, ze w trosce o
stabilne finanse samorzadowe, nowelizacjami ustawy o dochodach JST (tj. ustawg
z dn. 14.10.2021r. o zmianie ustawy o0 dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 1927, z p6zn. zm.) oraz ustawg z
dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach JST oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1964)), wprowadzone zostaty zmiany w systemie finansowania
JST. Zmiany te obejmowaly zaréwno rozwigzania systemowe, jak i dziatania
dorazne.

Zmiany systemowe w zakresie finansowania JST obejmowaty miedzy innymi:

- wzmocnhienie potencjatu finansowego JST oraz uzupetnienie ich dochododw,
poprzez nowg czes¢ subwencji ogolnej dla gmin, powiatéw i wojewddztw (czesc
rozwojowg subwencji ogdélnej) ;

- wprowadzenie reguly zabezpieczajgcej dochody JST z tytulu udziatu we
wptywach z podatkoéw PIT i CIT, zgodnie z ktérg jesli dochody JST z tytutu udziatu
we wpltywach z tych podatkbw w danym roku spadng ponizej ustalonego
referencyjnego poziomu, to JST otrzymujg kompensate w formie dodatkowo
zwiekszonej subwencji rozwojowej;
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- oparcie systemu wyrbwnawczego na biezgcych wptywach z podatkow PIT i CIT,;
- wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktérym od 2022 r. dochody z udziatu we
wptywach z PIT i CIT sg przekazywane do JST w rownych miesiecznych ratach,
w kwotach  zgodnych z prognozg okreslong przed rozpoczeciem roku
budzetowego (bez wzgledu na dokonywane w ciggu roku zmiany, ktore
dotychczas wptywaly negatywnie na ptynnosS¢ i rozktad dochodow w
poszczegolnych miesigcach roku budzetowego).
Dzieki wprowadzonym dziataniom doraznym w latach 2021-2022 do JST trafito
tacznie dodatkowo 25,7 mid z.. W 2021 r. JST otrzymaty dodatkowe sSrodki
subwencyjne w wysokosci 8 mld zt. Gminom zostaty tez przekazane dodatkowe 4
mid z1 na wsparcie inwestycji wodnokanalizacyjnych. W 2022 r. do JST zostaty
przekazane dodatkowe dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku PIT w
kwocie 13,7 mid zt.
Wsparcie dla samorzgdow przewiduje, przyjety przez Rade Ministrow 9 czerwca br,
projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023 oraz niektorych innych ustaw, zawierajacy
rozwigzania, na podstawie ktorych mozliwe bedzie przekazanie w 2023 r.
dodatkowych 14 mid zt z budzetu panstwa do JST. Projekt tej ustawy jest
przedmiotem prac parlamentarnych (druk nr 3323). Srodki z podziatu tej kwoty
otrzymajg wszystkie JST. Dodatkowe dochody bedg stanowity uzupetnienie
subwenciji ogodlnej, co pozwoli JST na elastyczne gospodarowanie tymi srodkami. O
przeznaczeniu dodatkowych dochodéw zdecyduje JST. MF podkreslito, ze bedg to
dodatkowe srodki, ponad te, ktore zostaty wczesniej zaplanowane na rok 2023 i sg
sukcesywnie przekazywane do JST.
Istotnym wsparciem sg $rodki z programéw inwestycyjnych kierowanych do JST tj.
Rzgadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (w latach 2020-2021 do JST przekazano
ponad 13 mild z) oraz Rzgdowego Funduszu Polski tad (Program Inwestycji
Strategicznych oferujgcego bezzwrotne i bardzo wysokie dofinansowanie inwestyciji
JST, od 80% do 95% wartosci zadania — kwota tgczna 63,4 mid zt). Edycja czwarta -
Polskie Uzdrowiska dot. dodatkowego rzgdowego wsparcia dla gmin
uzdrowiskowych i posiadajgcych status oou. Wartos¢ dofinansowania wynosita
maksymalnie do 98 % wartosci inwestycji. Wnioskodawcy tej edycji mogli réwniez
rownolegle wnioskowa¢ o dofinansowanie w drugiej edycji naboru wnioskow o
dofinansowanie dla wszystkich JST/zwigzkow JST.
W kwestii dotyczgcej ewentualnych zmian w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych zauwazono, ze preferencyjna maksymalna stawka podatku od
nieruchomos$ci od budynkdéw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem swiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez
podmioty udzielajgce tych swiadczen zostata wprowadzona do ustawy o podatkach i
optatach lokalnych w 2006 roku i wynosi obecnie 5,87 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej. Stawka jest istotnie nizsza od maksymalnej stawki podatku od budynkow
lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od
budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, ktora w 2023 wynosi 28,78 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;.
Zroznicowanie stawek podatku od nieruchomosci pozostaje w zwigzku z celami,
ktéorym stuzy majatek nieruchomy znajdujgcy sie we witadaniu podatnika. Celem
wprowadzenia preferencji podatkowej byto minimalizowanie kosztéw udzielania
Swiadczen zdrowotnych przez podmioty je wykonujgce.
MF podkreslito, ze ustawodawca przyznat gminom uzdrowiskowym upowaznienie
do pobierania optaty uzdrowiskowej i dotacje uzdrowiskowg. Gminy uzdrowiskowe
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uzyskujg dodatkowe wsparcie z budzetu panstwa, na podstawie art. 49 ustawy
uzdrowiskowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 151), {j. realizujgc zadania wtasne zwigzane z
zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, otrzymujg dotacje z budzetu panstwa
w wysokosci réownej wptywom z tytutu optaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku
w roku poprzedzajgcym rok bazowy w rozumieniu ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Ministerstwo Finanséw przekazato, ze nie przewiduje sie wprowadzenia zmian
ustawy w proponowanym przez SGU RP zakresie dot. podatku od nieruchomosci.
Jednoczesnie MF poinformowato o trwajgcych pracach nad zmiang systemu
dochodéw JST. Celem zmiany jest przede wszystkim wzmocnienie finansowe
samorzgdow poprzez zwigekszenie globalnej puli srodkow w systemie finansowym
JST, oparcie zasilenia finansowego JST na dochodach wiasnych wynikajgcych z
lokalnej bazy podatkowej, a takze bardziej precyzyjne finansowanie samorzgddéw, w
tym uwzglednienie zré6znicowanych potrzeb wydatkowych JST.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska odnoszac sie do propozycji zmian do
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i goérnicze oraz
niektoérych innych ustaw (druk sejmowy 3238) dot. wydobywania i udostepniania
kopaliny leczniczej na obszarze uzdrowiska oraz podwyzszenia stawek optaty
eksploatacyjnej dla wody leczniczej i objecia oplata eksploatacyjng w
uzdrowiskach zwyklych woéd gtebinowych poinformowato, ze etap konsultacji i
uzgodnien ww. projektu ustawy zostat juz zakonczony. Projekt ustawy z dnia 5 maja
2023 r. trafit do Sejmu, ktory uchwalit ustawe na posiedzeniu, ktdére odbyto sie 16
czerwca 2023 r. W zwigzku z powyzszym wprowadzenie zmian w proponowanym
zakresie bedzie mogto by¢ rozwazone w ramach kolejnej nowelizacji ww. ustawy. W
odniesieniu do postulatu podwyzszenia stawek optaty eksploatacyjnej za wydobycie
wody leczniczej i objecia optatg eksploatacyjng w uzdrowiskach zwyklych waod
gtebinowych podtrzymano stanowisko wyrazone w piSmie z dnia 25 pazdziernika
2022 r. (znak: DGK-WP.053.1.2022.KM).

W zakresie dotyczacym aktualnej sytuacji gmin uzdrowiskowych, w tym
ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych i
prawnych i polityki inwestycyjnej gmin wynikajagcych z koncentracji w ich
granicach licznych form ochrony przyrody MKiS przekazato, ze gminy, w
granicach ktorych wystepuje co najmniej 0,01 ha terenéw objetych ochrong prawng
stanowig 74% wszystkich gmin w Polsce. Gminy, w ktérych ww. formy ochrony
przyrody stanowig powyzej 80% ich powierzchni stanowig niecale 4% wszystkich
gmin w Polsce.

Tworzenie i funkcjonowanie form ochrony przyrody jest waznym elementem realizaciji
celéw ochrony przyrody w Polsce. Formy ochrony przyrody funkcjonujg w oparciu o
podstawy naukowe i wieloletnig praktyke krajowej ochrony przyrody. Kazda z form
spetnia inng role w polskim systemie ochrony przyrody i stuzy innym celom,
dlatego charakteryzuje sie odmiennym rezimem ochronnym oraz zakresem
ograniczen w uzytkowaniu. Ustawa o ochronie przyrody szczegotowo reguluje
zasady tworzenia i ochrony poszczegdlnych form ochrony przyrody, w tym
zwigzane z nimi zakazy. Najwyzszy rezim ochrony majg w Polsce parki narodowe i
rezerwaty przyrody, na terenie ktdérych obowigzujg zakazy okreslone w art. 15
ustawy o ochronie przyrody. Krajowe regulacje przewidujg natomiast mozliwosc¢
uzyskania zezwolenia na odstepstwo od zakazdéw obowigzujgcych na terenie ww.
form ochrony przyrody. Stosowne zezwolenia wydaje minister wtasciwy do spraw
Srodowiska - w zakresie odstepstw w parkach narodowych oraz Generalny Dyrektor
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Ochrony Srodowiska lub wtasciwy regionalny dyrektor ochrony $rodowiska - w
zakresie odstepstw w rezerwatach przyrody.

Gminy, na obszarze ktorych znajdujg sie parki narodowe stanowig niecate 5%
wszystkich gmin w Polsce. 0,7% to gminy, na obszarze ktorych znajduje sie otulina
parku narodowego. Sposrdéd tych gmin jedynie w gminie lzabelin udziat parku
narodowego (Kampinoski Park Narodowy) przekracza 80% jej powierzchni. W
zadnej z gmin powierzchnia rezerwatu nie przekracza 22% udziatu w powierzchni
gminy.

W parkach krajobrazowych i obszarach chronionego krajobrazu ustawa o
ochronie przyrody okresla katalog zakazdow, jakie sejmik wojewddztwa moze
wprowadzic¢ na terenie danego parku czy obszaru chronionego krajobrazu.

MKiS podkreslito, ze to sejmik wojewoddztwa decyduje, jakie ograniczenia wybraé i
czy majg one obowigzywac¢ na catym terenie obszaru, czy tylko na jego czesci.
Sejmik moze takze wprowadzi¢ odstepstwa sformutowane tak, aby w pewnych
sytuacjach, bez szkody dla srodowiska, mozliwa byfa realizacja r6znego rodzaju
dziatan. Dopasowywanie ograniczen do lokalnych potrzeb ochronnych moze
odbywa¢ sie zaréwno poprzez uszczegolawianie tresci samych zakazow, jak i
formutowanie od nich odstepstw, wykraczajgcych poza odstepstwa okreslone w
ustawie. Taka konstrukcja przepiséw daje mozliwos¢é dopasowania ograniczen do
lokalnych uwarunkowan oraz wynika z faktu, iz w ustawie nie sposéb przewidzieé¢
specyfiki kazdego przypadku.

W przypadku obszarow Natura 2000 ich ochrona opiera sie przede wszystkim na
ograniczaniu dziatan mogacych w znaczgcy sposéb pogorszy¢ wiasciwy stan
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony
zostat wyznaczony dany obszar Natura 2000. Nie oznacza on jednak, ze na
obszarach Natura 2000 nie mozna realizowac przedsiewzie¢ - zabronione sg tylko te
dziatania, ktére mogg mie¢ negatywny  wptyw na cele ochrony poszczegdlnych
obszaréw. Kwestia oddziatywania poszczegdlnych dziatan jest natomiast
kazdorazowo przedmiotem indywidualnej oceny dokonywanej przez wiasciwe
organy administracji. Zgodnie z art. 33 wust. 3 ustawy o ochronie przyrody,
planowane przedsiewziecia, ktére mogg znaczgco oddziatywa¢ na obszar Natura
2000, wymagajg przeprowadzenia odpowiedniej oceny oddziatywania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu formacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko. W przypadku, gdy w wyniku przeprowadzone;j
oceny planowanej inwestycji zostanie ustalony znaczgcy negatywny wptyw na cele
ochrony obszaru Natura 2000, nie oznaczato jednak wykluczenia mozliwosci
realizacji przedsiewziecia.W takich przypadkach, jezeli przemawiajg za tym
konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze
spotecznym lub gospodarczym i wobec braku rozwigzan alternatywnych moze by¢
wydana zgoda na jego realizacje przy jednoczesnym zapewnieniu wykonania
kompensacji przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spojnosci i witasciwego
funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000.

W sytuacji, gdy znaczgce negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkow
priorytetowych zgoda na realizacje takiego przedsiewziecia moze by¢ wydana
jedynie w nastepujgcych 4 celach: ochrony zdrowia i zycia ludzi (1) lub zapewnienia
bezpieczenstwa powszechnego (2) Ilub uzyskania korzystnych nastepstw o
pierwszorzednym znaczeniu dla $rodowiska przyrodniczego (3) lub wynikajgcym
z koniecznych wymogoéw  nadrzednego interesu publicznego, po uzyskaniu opinii
Komisji Europejskiej (4).
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Zapisy odnoszgce sie do sposobu gospodarowania na obszarach Natura 2000
zawierane sg w planach zadan ochronnych dla danego obszaru Natura 2000
ustanawianych  zarzadzeniem wtasciwego regionalnego dyrektora  ochrony
Srodowiska. Sposréd 2477 gmin w Polsce w granicach 1707 gmin (69%) znalazty sie
obszary Natura 2000, w tym 5,7% z nich to gminy, w ktérych obszary Natura 2000
pokrywajg ponad 80% ich powierzchni.

W kontekscie wskazanego w wystgpieniu braku rekompensat z tytutu ograniczen
rozwoju gmin wynikajgcych z koncentracji licznych form ochrony przyrody, warto
zwroci¢ uwage, ze samorzgdy gmin potozonych na terenie obszarow chronionych
mogg ubiega¢ sie o dodatkowe wsparcie z tego tytutu (np. odrebne kryteria
formalne oceny wnioskow o dofinansowanie). W zwigzku z tym, iz sie¢ obszaréw
Natura 2000 jest formg ochrony przyrody wyznaczang na catym terytorium UE $rodki
finansowe na ochrone tych obszarow oraz na zrownowazony rozwoj spotecznosci
lokalnych powinny by¢ zapewniane w réznych funduszach Unii Europejskiej w
kolejnych perspektywach finansowych.

Wsparcia udziela rowniez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.
Nadlesnictwa w catym kraju podejmujg rokrocznie wspofprace polegajgcg na
wsparciu finansowym samorzadéw gmin oraz powiatow, na terenie ktorych
prowadzg gospodarke lesng. Przedsiewziecia wspodlne dotyczg przede wszystkim
budowy infrastruktury turystycznej drég prowadzgcych do laséw, uje¢ wodnych,
kampanii edukacyjnych itp.

W pismie, jako jeden 2z problemdéw, z ktorym borykajg sie gminy

uzdrowiskowe, wymienia sie wyzsze wydatki zwigzane z podwyzka cen energii i
paliw. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Rzad RP w ramach tzw. Tarczy
Solidarnosciowej przygotowat szereg instrumentéw prawnych  majgcych na celu
ztagodzenie kryzysu energetycznego panujgcego w UE spowodowanym wojng na
Ukrainie oraz wzmocnienie odpornosci i utrzymanie konkurencyjnosci polskiej
gospodarki, dedykowanych réwniez JST. Jednostki te i inne podmioty zwigzane z
tymi jednostkami zostaty objete ceng maksymalng energii elektrycznej w wysokosci
785 zZMWh. Cena maksymalna energii elektrycznej zostata ustalona na znacznie
nizszym poziomie niz ceny kontraktéw zawieranych na gietdzie z dostawg energii
na 2023 r.
Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami status odbiorcy uzyskaty JST, (...), ale rowniez
podmioty Swiadczgce na rzecz tych podmiotow ustugi, w tym samorzgdowe zaktady
budzetowe, samorzgdowe jednostki budzetowe oraz spétki, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej,
w zakresie, w jakim zuzywajg energie elektryczng na potrzeby wykonywania zadan
zleconych i zadan wtasnych, w tym ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym  wymienionych w ustawie. Tak wiec ustawodawca uwzglednit
specyfike dziatania jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére znaczacg ilos¢
kluczowych zadan z zakresu uzytecznosci publicznej delegujg innym podmiotom, i
rozszerzyt wsparcie na te wkasnie podmioty.

Ministerstwo Sportu i Turystyki natomiast wskazato, ze Andrzej Gut-Mostowy,
Sekretarz Stanu w MSIT byt wspétautorem Programu ,Polskie Uzdrowiska".
Program zostat zaprojektowany jako program skierowany do wszystkich gmin
uzdrowiskowych oraz posiadajgcych status obszaru ochrony uzdrowiskowej. 50 gmin
uzdrowiskowych w kraju otrzymato bezzwrotne dofinansowanie w wysokosci do 5
min zt. ze srodkdéw pochodzacych z IV edycji Programu Inwestycji Strategicznych -
Polskie Uzdrowiska. W sumie ponad 240 min zi, ktére wspomogty samorzady,
ktére ucierpiaty w czasie epidemii COVID-19.
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Zatozenia Programu Polskie Uzdrowiska zostaty opracowane w Departamencie
Turystyki MSIT we wspétpracy ze Stowarzyszeniem Gmin Uzdrowiskowych RP i
Kancelarig Prezesa Rady Ministréw. Srodki finansowe programu przeznaczone byly
na inwestycje poszerzajgce oferte dla kuracjuszy i turystow, zgodnie z potrzebami
zgtaszanymi przez JST (rewitalizacja parkéw zdrojowych, budowa basenéw czy
modernizacja drog). Gtébwnym celem wsparcia byta poprawa sytuacji gospodarczej
gmin oraz zwiekszenie potencjatu rozwojowego w zakresie niwelowania skutkow i
powiktan po przebytej chorobie COVID-19 w Swietle prognozowanego radykalnego
wzrostu zapotrzebowania na turystyke medyczng oraz ustugi rehabilitacyjne.
Program Polskie Uzdrowiska umozliwit odbudowanie potencjatu oraz wypracowanie
przewag konkurencyjnych w stosunku do podmiotéw zagranicznych.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej nie przekazato do resortu zdrowia
odniesienia do kwestii poruszonych w stanowisku Walnego Zebrania SGU
RP.

Zarzad SGU RP podejmowat liczne dziatania majgce na celu wprowadzenie
odpowiednich zapisow, rozwigzan majgcych na celu poprawe sytuacji gmin w dobie
koronawirusa.

3. State zabieganie o wsparcie Rzadu i wiladz regionalnych dla realizacji
programu aktywizacji gmin uzdrowiskowych.

W odpowiedzi na ogtoszony w ramach konsultacji spotecznych projekt
Krajowego Planu Odbudowy, SGU RP pismem z dnia 15 marca 2021 r.
(SGURP.95.03.2021) wystalo do Tadeusza Koscinskiego, Ministra Finansoéw,
Funduszy i Polityki Regionalnej uwagi do projektu KPO. Kilkumiesieczne prace
nad ostatecznym ksztaltem projektu dawaly nadzieje i szanse na uzyskanie
znacznego wsparcia finansowego dla gmin uzdrowiskowych (oraz gmin z o.0.u.).
Niestety, pomimo trafnej diagnozy i wskazania uzdrowisk w projekcie KPO jako
obszaréw wymagajacych szczegolnej uwagi i interwencji uzdrowiska i gminy
uzdrowiskowe w ogdle nie zostaly uwzglednione i nie poswiecono dla nich
zadnych zadnego instrumentu wsparcia. Jedynie w komponencie D1 ,Poprawa
efektywnosci funkcjonowania systemu zdrowia, dostepnosci oraz jakosci swiadczen
zdrowotnych... (...) pojawita sie informacja, ze dziatania zaplanowane w ramach tej
reformy bedg realizowaty program pn. ,Polskie Uzdrowiska ku przysziosci’. Z
projektu KPO wynika, ze dziatania w zakresie wsparcia uzdrowisk ma prowadzi¢
MRPIT, a instytucjg odpowiedzialng za reforme jest Minister Zdrowia. Wsparcie jest
kierowane do podmiotow leczniczych (nie do JST) i zwigzane jest z budowg nowej
infrastruktury leczniczej podmiotéw leczniczych. SGU RP wnioskowato, aby za
diagnozami i deklaracjami zawartymi w wypowiedziach politykéw, ale tez zawartych
w KPO, poszly odpowiednie zapisy pozwalajgce na skorzystanie z tych srodkow.
Jezeli w projekcie KPO sg zapisane konkretne przedsiewziecia i skierowane do
konkretnych podmiotéw, to réwniez mozliwe jest wskazanie jako beneficjenta gmin
uzdrowiskowych czy tez wskazanie, ze przedsiewziecie takie ma priorytet w ramach
Programu Polskie Uzdrowiska. Wszystkie uwagi SGU RP sktadane w ramach
konsultacji spotecznych KPO miaty na celu uzyskanie wsparcia dla gmin
uzdrowiskowych i obszaréw ochrony uzdrowiskowej, realizowanego w formule
specjalnego funduszu (Polskie Uzdrowiska ku przysztosci). Podkre$lono, ze brak
wsparcia dla gmin uzdrowiskowych w KPOiZO jeszcze bardziej pogorszy i tak juz
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bardzo ztg sytuacje tych gmin i doprowadzi do regresu poziomu zycia spoteczno-
gospodarczego w tych gminach i totalnego zuboZzenia lokalnych spotecznosci.
Whnioskowano, aby w poszczegdlnych komponentach KPO poszerzy¢ liste
adresatow proponowanych reform, inwestycji i innych dziatan o jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegélnosci gminy uzdrowiskowe oraz objaé
dzialaniami przewidzianymi w KPO tereny gmin uzdrowiskowych i obszaréw
ochrony uzdrowiskowej. Np. w Komponencie D. Efektywnos¢, dostepnosc¢ i jakos¢
systemu ochrony zdrowia, zawnioskowano, aby po punkcie: D1.1.3. Zwiekszenie
wykorzystania nowoczesnych technologii i dalszy rozwdj e-zdrowia wpisac
dodatkowy pkt: D1.1.4. Rozwdj i modernizacja infrastruktury uzdrowiskowej i
turystycznej w gminach uzdrowiskowych i na obszarach ochrony
uzdrowiskowej (Program ,,Polskie Uzdrowiska ku przysztosci”). Uwzglednienie
uwag SGU RP pozwolitoby na uzyskanie przez gminy uzdrowiskowe i miejscowosci
posiadajgce status obszaru ochrony uzdrowiskowej statusu potencjalnego
beneficjenta srodkéw KPO.

SGU RP zwrdcito sie prosbg o interwencje i wsparcie dziatan majgcych na celu
umieszczenie w KPOiZO dedykowanych srodkéw dla gmin uzdrowiskowych do
Postow na Sejm RP, Postow do Parlamentu UE oraz innych organizacji
samorzadowych.

Po analizie projektu Krajowego Planu Odbudowy z dnia 28 kwietnia 2021 r. SGU RP
pismem z dnia 30 kwietnia 2021 r. zwrdcito sie do Ministra FFiPR z wnioskiem o
przeniesienie finansowania dla gmin uzdrowiskowych w ramach Komponentu B
"Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci”, Reform B3.4.0dbudowa
mozliwosci inwestycyjnych miast ukierunkowana na zielong transformacje z czesci
pozyczkowej KPO do czesci dotacyjnej.

Dnia 09 maja 2023 r. SGU RP zwrdcito sie do Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie wyrazenia sprzeciwu wobec zmian zapiséw dot. szpitali
uzdrowiskowych i rehabilitacyjnych proponowanych w rewizji Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci.

SGU RP przypomniato, ze KPOiZO to jedyny program, ktéry przewidywat wsparcie
dla zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego, tj. szpitali uzdrowiskowo-rehabilitacyjnych,
ktére funkcjonujg w uzdrowiskach. W poczgtkowym etapie prac nad KPQOiZO
Ministerstwo Turystyki zabiegato o przeznaczenie $Srodkow na infrastrukture
publiczng w uzdrowiskach, co byto uzasadnione koniecznoscig wsparcia obszaréw
wyjatkowo dotknietych skutkami pandemii Covid-19. Niestety, propozycje te nie
zostaty uwzglednione. W ten sposdb obszary, ktére najbardziej zostaty dotkniete
skutkami pandemii Covid-19 nie otrzymajg w ramach KPO Zadnego wsparcia.

Zwrécono uwage na fakt, ze uzdrowiska nie uzyskaty wcigz poziomu przyjazdow
kuracjuszy i turystow z okresu przed pandemig w 2019 r. oraz, ze w uzdrowiskach
zmalata liczba funkcjonujgcych zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego. Tendencja
spadkowa jest obserwowana takze w przypadku kuracjuszy stacjonarnych. Pomimo,
iz po pandemii Covid-19 wzrosto zapotrzebowanie na $wiadczenia rehabilitacji
uzdrowiskowej to brak funduszy na rozwdj i modernizacje bazy zabiegowej oznaczaé
moze w konsekwencji faktyczne ograniczenie dostepnosci do tego rodzaju
zabiegow finansowanych ze srodkéw publicznych w niedalekiej przysztosci. W
ocenie SGU RP, jezeli w ramach KPOiZO uzdrowiska nie bedg miaty szansy na
rozwoj i modernizacje bazy oraz wprowadzenia nowych technologii to nie beda
konkurencyjne do uzdrowisk europejskich. Inne panstwa europejskie bardzo mocno
wsparty branze uzdrowiskowg i turystyczng po pandemii Covid-19.
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Zaproponowane w rewizji KPOiZO propozycje zmian sg niedopuszczalne i
irracjonalne w sytuacji ciggtego wzrostu zapotrzebowania na rehabilitacje i rosngce
potrzeby inwestycyjne w zakresie infrastruktury ochrony zdrowia. Majgc na uwadze
wyzej przedstawiong argumentacje SGU RP zaproponowato, aby na str. 112 i str.
113 dokumentu Rewizja KPO czes¢ dotacyjna w kolumnie pt. Wersja zmieniona
przywrécic zapisy znajdujace sie w kolumnie pt. Biezgca wersja.

Dnia 3 kwietnia 2024 r. (SGURP.57.04.2024) SGU RP wystosowato pismo do

Katarzyny Pelczynskiej-Natecz, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
wyrazajgce sprzeciw wobec proponowanych zmian zapiséw Il rewizji KPO dot.
szpitali uzdrowiskowych i rehabilitacyjnych (w szczegdlnosci wobec propozyciji
wykreslenia w czesci dotacyjnej mozliwosci finansowania inwestycji, jako elementu
wdrozenia kompleksowego programu restrukturyzacji, ktorego czescig bedzie
finansowanie dziatan prorozwojowych w odniesieniu do zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego, w tym. szpitali uzdrowiskowo-rehabilitacyjnych, sanatoriéw).
Kolejng niepokojgcg propozycjg jest zamiar pozbawienia mozliwosci pozyskania
srodkdw na modernizacje budynkéw przez szpitale uzdrowiskowo-rehabilitacyjne.
Wspomniane zaktady lecznictwa uzdrowiskowego zostaty zaliczone do grupy
podmiotdw o zdiagnozowanych ogromnych potrzebach inwestycyjnych w zakresie
infrastrukturalnym. Zarzad podkre$lit, ze zaproponowane w rewizji KPO propozycije
zmian sg niedopuszczalne i irracjonalne w sytuacji ciggtego wzrostu
zapotrzebowania na rehabilitacje i rosngce potrzeby inwestycyjne w zakresie
infrastruktury ochrony zdrowia.
W wystgpieniu wnioskowano o0 przywrocenie poprzednich zapisbw KPO
uwzgledniajgcych mozliwos¢ finansowania inwestycji w odniesieniu do zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego oraz mozliwos¢ pozyskania srodkéw na modernizacje
budynkéw przez szpitale uzdrowiskowo-rehabilitacyjne.

W podsumowaniu konsultacji publicznych rewizji KPO 2024 dostepnych w
catosci na stronie: https://www.gov.pl/web/planodbudowy/konsultacje-publiczne-
rewizji-kpo-2024 uwagi SGU RP znalazty sie z adnotacjg: "Uwaga nieuwzgledniona”
z uzasadnieniem: ,Zgodnie z zakresem inwestycji wynegocjowanym w CID w z KE,
inwestycje w D1.1.1 obejmujg wytgcznie zakres dziatan zwigzanych z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia i nie
obejmuje dziatalnosci komercyjnej. Dostosowano zapisy KPO do CID. Nalezy
podkresli¢, ze cel D KPO skierowany jest na wsparcie systemu ochrony zdrowia i
podmiotow leczniczych, a nie szeroko rozumianej branzy uzdrowiskowej i
turystycznej. Srodki w czeéci zarezerwowanej na zdrowie powinny byé przeznaczone
na infrastrukture, stuzgcg bezposrednio udzielaniu Swiadczen opieki zdrowotnej."

Ministerstwo Zdrowia w odpowiedzi na pismo SGU RP w sprawie
finansowania lecznictwa uzdrowiskowego w ramach KPO poinformowato, ze MZ w
komponencie D ,Efektywnosé, dostepnos¢ i jakos¢ ochrony zdrowia” bedzie
realizowac inwestycje D1.1.1 ,Rozwdj i modernizacja infrastruktury centréw opieki
wysokospecijalistycznej i innych podmiotéw leczniczych”. Zgodnie z Decyzjg
Wykonawczg Rady (UE) 2022/0181 (NLE) z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski przyjetg 8
grudnia 2023 r., o objecie wsparciem ww. inwestycji bedg mogty ubiegac sie szpitale,
ktore zgodnie z ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej sag
zaktadem leczniczym, w ktérym podmiot leczniczy wykonuje dziatalnos¢ leczniczg w
rodzaju Swiadczenia szpitalne. Wsparcie obejmuje wytgcznie zakres dziatan
zwigzanych z udzielaniem $wiadczeh zdrowotnych, finansowanych przez Narodowy
Fundusz Zdrowia. Zgtoszona uwaga przez Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych
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RP dotyczgca lecznictwa uzdrowiskowego nie odnosi sie do obowigzujgcej wers;ji
CID. Wobec powyzszego zgtoszona uwaga nie moze zosta¢ uwzgledniona.

4. Scista wspélpraca z innymi organizacjami uzdrowiskowymi takimi jak: Unia
Uzdrowisk Polskich, 1zba Gospodarcza Uzdrowiska Polskie, Krajowa lzba
Gospodarcza Przemyst Rozlewniczy w sprawach dotyczacych gmin
uzdrowiskowych i uzdrowisk.

Zarzad SGU RP udzielat wsparcia inicjatywom poszczegdlnych organizacji w
sytuacjach  zagrozenia interesow  podmiotéw  uzdrowiskowych i  gmin
uzdrowiskowych.

W 2025 roku organizatorem wspolnego XXXI Kongresu Uzdrowisk Polskich i
XXXIlI Kongresu Polskiego Towarzystwa Balneologii i Medycyny Fizykalnej sg
Stowarzyszenie Unia Uzdrowisk Polskich i Zarzgd Gtéwny Polskiego Towarzystwa
Balneologii i Medycyny Fizykalnej. Kongres odbedzie sie w Busku-Zdroju w dniach
17-19 wrzesnia 2025 r.

Tematem przewodnim kongresu jest hasto: ,POLSKIE UZDROWISKA WOBEC
WYZWAN PRZYSZt.OSCI -ZDROWIE, NAUKA, INNOWACJE, TOZSAMOSC.”

Tegoroczna edycja kongresu zostata potgczona z kongresem balneologicznym,
stanowigc doskonatg okazje do wymiany wiedzy, doswiadczen oraz dyskusji na
temat przysztosci sektora uzdrowiskowego i balneologii w Polsce.

5. Szerokie rozpowszechnianie wiedzy i informacji o tematyce uzdrowiskowej.

BIULETYN UZDROWISKOWY (nr ISSN 2543-9766) jest kontynuacja
wydawanego od 1993 r. Biuletynu Informacyjnego SGU RP ,Jedziemy do wéd w...”.

Publikacja jest rozsytana do wszystkich gmin cztonkowskich, uczelni wyzszych,
organizacji turystycznych i bibliotek szkét wyzszych oraz bibliotek uprawnionych do
otrzymywania bibliotecznych egzemplarzy obowigzkowych.

Pozostate w SGU RP egzemplarze stanowig zasoby Biblioteki Zdrojowej SGU
RP, a takze materiat archiwalny. Wszystkie egzemplarze biuletynu ,Jedziemy do wod
w...” oraz ,Biuletynu Uzdrowiskowego” sg rowniez dostepne w formacie pdf na
stronie internetowej Stowarzyszenia: www.squrp.pl w zaktadce: Wydawnictwo. Kazdy
numer czasopisma wydawany jest w naktadzie 300 egz., roczny naktad czasopisma

wynosi 2 tys. egzemplarzy.

W sktad Redakcji czasopisma naukowego BIULETYN UZDROWISKOWY
wchodzg: prof. dr hab. Bogustaw Sawicki - redaktor naczelny, mgr Wojciech Futek -
redaktor jezykowy, dr Jan Golba - redaktor tematyczny oraz lwona Drozd - sekretarz
redakcji. Rade naukowg czasopisma stanowig: prof. dr hab. Andrzej Rapacz, prof. dr
hab. Marek Zdebel, prof. dr hab. Janusz Szopa, prof. nadzw. dr Tomasz Wotowiec,
dr Diana Dryglas, dr. med. Janka ZaleSakova (Stowacja), prof. dr hab. Honorata
Danilcenko (Litwa), prof. Purshottam Das Gupta, (Indie). W sktad grupy recenzentéow
wchodzg: prof. dr hab. n. med. Wtodzistaw Kulinski, prof. dr hab. Bogustaw Sawicki,
dr hab. inz. Marek Doktor, prof. zw. dr hab. Janusz Sobon, prof. nadzw. dr hab. inz.
Pawel Zukowski, prof. zw. dr hab. Marian Malicki, dr Joanna Hawlena, dr hab.
Elzbieta Rutkowska, dr Adrian Lubowiecki-Vikuk (do maja 2024 r.) oraz dr Jan Golba.

29


http://www.sgurp.pl/

H

Obecnie trwajg prace nad kolejnym numerem czasopisma ,Biuletyn Uzdrowiskowy”.

W podwojnym numerze 16-17 (75-76) zamieszono nastepujgce informacje:
e ZZYCIASGURP
o Zmiany osobowe w SGU RP po wyborach samorzgdowych w 2024 roku
o Powstanie Oddziatu Regionalnego SGU RP w Matopolsce
o Walne Zebranie SGU RP w Polanicy-Zdroju
e EKO HESTIA SPA
o Podsumowanie osmiu edycji konkursu
e ZZYCIA UZDROWISK
o Otwarcie zamku w Muszynie
e PREZENTACJA GMIN CZLONKOWSKICH SGU RP
o Polanica-Zdroj
o Inowroctaw
e REFERATY | WYSTAPIENIA
o Platforma spaceréw wirtualnych jako innowacyjna forma promocji gmin
uzdrowiskowych i obszaréw ochrony uzdrowiskowej.

Systematycznie  powiekszany jest ksiegozbiér Biblioteki Zdrojowej
prowadzonej przez biuro Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP.

Czionkowie Zarzadu SGU RP aktywnie uczestniczg w licznych spotkaniach i
konferencjach o tematyce samorzgdowej, turystycznej i uzdrowiskowe;.

6. Promocja polskich uzdrowisk w kraju i za granica.

Przedstawiciele Zarzadu udzielajg licznych wywiaddw prasowych, radiowych oraz
biorg udziat w programach telewizyjnych poswieconych promocji poszczegdinych
uzdrowisk. Niezmiernie waznym i nobilitujgcym dla organizatorow konferencji,
sympozjow itp. stat sie w ostatnim czasie udziat SGU RP w roli patrona lub
wspotorganizatora konferenciji.

Patronaty Honorowe SGU RP przyznane w 2025 roku: 5 Forum Miasteczek
Polskich, 17-18 wrzesien 2025 r., Warszawa; Kongres Perly Samorzadu,
10-11 czerwiec 2025 r., Torun; 10. Forum Inteligentnego Rozwoju Uniejow PCz
2025, 9-10 czerwiec 2025 r., Uniejéw.

Przedstawiciele SGU RP bardzo czesto wystepujg w roli prelegentéw,
moderatoréw czy ekspertdw ds. uzdrowisk i samorzgddw.

7. Pozyskiwanie srodkow pomocowych, krajowych i zagranicznych na
promocje, badania naukowe, szkolenia, tworzenie programow rozwoju gmin
uzdrowiskowych i uzdrowisk.

SGU RP po raz kolejny uzyskato dofinansowanie w ramach otwartego konkursu
ofert na dofinansowanie w 2025 r. realizacji zadan publicznych z zakresu czesci 40
budzetu panstwa — Turystyka pn. Program wsparcia turystyki. Edycja 2025.
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Warto$¢ catego zadania pt. ,Opracowanie podstrategii w zakresie turystyki
uzdrowiskowej w ramach dziatania ,Podstrategie turystyczne — dzielenie sie wiedzg”
wynosi 300 tys. zt. Wktad finansowy SGU RP to 100 tys. zt. Dofinansowanie z MSiT
200 tys. zt. Termin realizacji zadania publicznego od 01-06-2025 do 31-12-2025 .

Przedmiotem zadania jest opracowanie podstrategii w zakresie turystyki
uzdrowiskowej, ktora w przysztosci moze stac sie elementem szerszych opracowan
strategicznych dotyczgcych kierunkow rozwoju polskiej turystyki.

Opracowanie strategii poprzedzi szereg przeprowadzonych badan opinii
kluczowych interesariuszy, w tym przede wszystkim przedstawicieli gmin
uzdrowiskowych oraz przedstawicieli branzy turystycznej z obszaru gmin
uzdrowiskowych. Planuje sie takze badanie opinii i potrzeb mieszkancéw gmin
uzdrowiskowych oraz turystoéw i kuracjuszy odwiedzajgcych uzdrowiska.

Zaktada sie szerokie wigczenie kluczowych interesariuszy zarowno w proces
diagnozowania sytuacji rozwojowej polskich uzdrowisk — ich probleméw, potencjatow
i wyzwan, a takze w proces formutowania wizji i celéow rozwojowych stawianych
przed polskim sektorem uzdrowiskowym w perspektywie najblizszych lat. Wigczenie
to dokona sie z jednej strony poprzez udziat w badaniach ankietowych oraz
mozliwos¢ udziatu w warsztatach diagnostycznych i strategicznych, ktére
zaplanowano w ramach procesu. Przez caly okres przygotowywania strategii
funkcjonowacC bedzie tez interaktywna zaktadka na stronie www Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP, gdzie z jednej strony w sposéb transparentny
publikowane bedg kolejne elementy procesu strategicznego, a z drugiej bedzie
mozna zgtasza¢ swoje uwagi i propozycje, a takze zgtosi¢ che¢ udziatu w procesie.
Wyniki pracy nad dokumentem zostang upublicznione i przedstawione na konferenc;ji
podsumowujgcej, ktéra bedzie tez okazjg do zgtaszania koncowych uwag do
dokumentu. Whnioski te bedg tez stanowity rekomendacje na przyszios¢, takze w
kontekscie opracowywania zbiorczej wizji rozwoju polskiej turystyki na bazie
opracowanych strategii o charakterze branzowym.

Finalnym produktem projektu bedzie wypracowana w sposob partycypacyjno-
ekspercki podstrategia w zakresie turystyki uzdrowiskowej w perspektywie co
najmniej dziesiecioletniej, zawierajgca takie elementy jak: pogtebiona diagnoza
obecnej sytuacji rozwojowej polskich uzdrowisk, wypracowane w sposéb
partycypacyjny: wizja, misja i cele strategiczne, operacjonalizacja strategii w postaci
kierunkow dziatan oraz planéw i programéw dziatania (w tym takze zadan
inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem uzdrowisk), a takze zatozenia dotyczgce
wspolnej promocji sektora uzdrowiskowego. W dokumencie zostanie takze
zaproponowany system operacjonalizacji strategii.

Calos¢ prac prowadzona bedzie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a
wszystkie dziatania o charakterze warsztatowym i konferencyjnym skupiaé sie bedg
na obszarze Gmin Uzdrowiskowych.

SGU RP uzyskato dofinansowanie w ramach ogloszonego przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki otwartego rzadowego konkursu ofert na
dofinansowanie realizacji zadan publicznych z zakresu czesci 40 budzetu
panstwa - turystyki w 2022 roku. Warto$¢ catego zadania pt. ,,Promocja oferty
turystyczno-uzdrowiskowej miast i gmin uzdrowiskowych przy pomocy
innowacyjnych rozwigzan komunikacyjnych” wynosita 325 095 zt. Wktad
finansowy SGU RP to 158 000 zt, wktad niefinansowy SGU RP 17 095 zt.

Celem dtugofalowym projektu jest czynna obecnos¢ uzdrowisk na coraz bardziej
konkurencyjnym rynku krajowym i europejskim. Bezposrednim efektem projektu jest
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strona internetowa i aplikacja mobilna. Projekt przyczyni sie do rozwoju
gospodarczego i spotecznego regionow, poniewaz w konsekwencji wzmocnienia
wizerunku turystycznego uzdrowisk zwiekszy sie liczba gosci i turystow
przyjezdzajgcych do miast i gmin uzdrowiskowych. Taka sytuacja pozytywnie wptynie
na rozwoj gospodarczy regionow miedzy innymi poprzez aktywizacje lokalnej
spotecznosci i zwiekszenie poziomu zatrudnienia.

Projekt objgt swoim zasiegiem 54 miasta i gminy uzdrowiskowe. Celem ogdlnym
zadania jest dalszy rozwdj, wzmocnienie i promocja markowego produktu
turystycznego uzdrowisk, jako regiondéw z bogatg ofertg i wysokim standardem ustug
turystycznych i uzdrowiskowych. Bezposrednim efektem projektu jest strategia
rozwoju  turystycznego  produktu  uzdrowiskowego, strona  internetowa
https://visitpolskieuzdrowiska.pl/ oraz aplikacja na urzgdzenia mobilne. Egzemplarze
strategii rozwoju turystycznego produktu uzdrowiskowego, plakaty, ulotki i naklejki
zostaty przekazane gminom biorgcym udziat w projekcie.

Po zakonczeniu projektu, administracja aplikacji i strony internetowej prowadzona
jest przez biuro SGU RP. Dostep do aplikacji odbywa sie na zasadzie bezptatnej
licencji. Rezultaty projektu bedg miaty charakter trwaty.

Dnia 31 maja 2022 r., pismem znak: SGURP.112.05.2022 SGU RP wystgpito do
Anny Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska w sprawie uruchomienia i
sfinansowania programu rozpoznania geologicznego kraju w zakresie
poszukiwania i udostepniania woéd leczniczych i termalnych dla celéw
balneologicznych.

W wystgpieniu podkreslono, ze Polska posiada 45 uzdrowisk, 8 obszarow ochrony
uzdrowiskowej, a 21 gmin ubiega sie o uzyskanie statusu uzdrowiska. Polskie
uzdrowiska, z nielicznymi wyjgtkami, to w zdecydowanej wiekszosci mate
miejscowosci, ktére funkcjonujg wytgcznie w oparciu o lecznictwo uzdrowiskowe i
szeroko rozumiang turystyke. W samym lecznictwie uzdrowiskowym pracuje prawie
18 tys. oséb, a w otoczeniu uzdrowiskowym ok. 80 tys. osdb. Uzdrowiska posiadajg
olbrzymi potencjat uzdrowiskowy i turystyczny: liczba t6zek sanatoryjnych wynosi ok.
45 000 szt., liczba tozek hotelowych ok. 220 000 szt. W uzdrowiskach leczy sie
rocznie ponad 800 000 kuracjuszy, a liczba noclegéw turystycznych udzielonych w
uzdrowiskach wynosi ok. 20 min rocznie.

Samorzady, ktére zdecydowaly sie na podjecie dziatan w celu uzyskania statusu
obszaru ochrony uzdrowiskowej, a docelowo uzdrowiska, sg zobowigzane spetic
bardzo rygorystyczne wymogi zapisane w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o
lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach (...). Jednym z najbardziej
kosztochtonnych punktéw do spetnienia jest proces zwigzany z poszukiwaniem,
udokumentowaniem i zagospodarowaniem posiadanych zt6z naturalnych surowcow
leczniczych o potwierdzonych wiasciwosciach leczniczych na zasadach okreslonych
w ustawie uzdrowiskowej. W przypadku wod leczniczych planowane inwestycje
zZwigzane sg z regionami, ktére znane sg juz z ich wykorzystania, a takze z
miejscowos$ciami uzdrowiskowymi.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r. realizacje inwestycji dotyczgcych poszukiwania
i zagospodarowania wod podziemnych zaliczonych do kopalin planowano w 116
miejscowosciach na terenie kraju. Az 89 z nich dotyczyto wodd termalnych i
najczesciej miaty na celu uzyskanie ciepta dla celéw rekreacyjnych i cieptownictwa.
Zaledwie 3 projekty dotyczyty ujmowania zaréwno wod termalnych, jak i leczniczych,
natomiast pozostate 24 byly zwigzane z ujmowaniem wdd leczniczych do
wykorzystania w balneoterapii. Przedsiewziecia te znajdowaty sie na réznym etapie
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zaawansowania. W zdecydowanej wigkszosci przypadkow, nie rozpoczeto
dotychczas projektowanych prac z uwagi na brak srodkow na ich realizacje. Takie
sytuacje miaty miejsce w gminach posiadajgcych juz status obszaru ochrony
uzdrowiskowej (Gmina Goérowo ltaweckie, Frombork, Mitomtyn), czy tez Mragowo.
Podkreslono, Zze turystyka (w tym turystyka uzdrowiskowa) charakteryzuje sie
ogromnym efektem mnoznikowym w gospodarce.

W odpowiedzi na ww. pismo Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
poinformowato, ze NFOSIiGW wznowit finansowanie zadan zwiazanych z
wykonywaniem prac i robot geologicznych zwigzanych z poszukiwaniem i
rozpoznawaniem zi6z wod termalnych w celu ich udostepnienia do
wykorzystania pozyskanego ciepta do ogrzewania, jak rowniez przygotowat
instrument wsparcia dla cieptowniczego/energetycznego wykorzystania tych
zasobow. W ramach oferty programéw priorytetowych realizowanych przez
NFOSIGW nie jest przewidziane dofinansowanie prac rozpoznawczo-
poszukiwawczych woéd leczniczych i termalnych do celéw balneologicznych.
Biorgc pod uwage pismo SGU RP zostanie przeanalizowana mozliwosc
pozyczkowego wsparcia tego typu inwestycji.

W nawigzaniu do korespondencji SGU RP z 31 maja 2022 r., w sprawie
uruchomienia i sfinansowania programu rozpoznania geologicznego kraju w zakresie
poszukiwania i udostepniania wod leczniczych (...) oraz odpowiedzi Biura Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 08 lipca 2022 r., znak BM-WN.055.18.2022.EK SGU RP
wystgpito (pismo: SGURP.11.01.2023 z dnia 11.01.2023 r.) z prosbg o udzielenie
informacji czy podjete zostaty jakies dziatania w tym zakresie. W wystgpieniu
podkreslono, ze NFOSIGW wspiera gminy w zakresie wykorzystania wéd termalnych
do rozwoju produkcji ciepta lub energii, poprzez finansowanie zadan zwigzanych z
wykonywaniem prac i robot geologicznych zwigzanych z poszukiwaniem i
rozpoznawaniem zt6z wod termalnych, w celu ich udostepnienia do wykorzystania
pozyskanego ciepta do ogrzewania. Niestety, na takie wsparcie NFOSiGW nie moga
liczy¢ gminy, ktore zamierzajg zrealizowaé prace rozpoznawczo-poszukiwawcze w
zakresie wydobycia i wykorzystania wod leczniczych i termalnych do celow
balneologicznych oraz rekreacyjno-leczniczych. Instrumenty wsparcia tego typu
inwestycji nie zostaly takze ujete w regionalnych programach operacyjnych
poszczegolnych wojewddztw.

Zwrécono uwage na fakt, ze liczba polskich uzdrowisk systematycznie wzrasta.
Jeszcze w roku 2021 mieliSmy 45 uzdrowisk i 8 obszaréw ochrony uzdrowiskowej, a
w 2022 roku juz 47 uzdrowisk i 7 obszaréw ochrony uzdrowiskowe;.

Zarzad SGU RP zwrdcit sie z prosbg do MKiS o ponowne przeanalizowanie
mozliwosci uruchomienia i sfinansowania programu rozpoznania geologicznego kraju
w zakresie poszukiwania i udostepniania wod leczniczych i termalnych dla celéw
balneologicznych oraz rekreacyjno-leczniczych. Srodowisko gmin uzdrowiskowych
zwrdcito uwage, ze rozwoj miejscowosci uzdrowiskowych w wielu przypadkach
zalezy od rozpoznania zasobow geologicznych zaréwno w zakresie wod leczniczych,
jak i wod termalnych. Jednak gmin uzdrowiskowych nie sta¢ na przeprowadzenie tak
kosztownych prac.

W odpowiedzi na pismo MKiS poinformowat, ze zgodnie z informacjg przekazang
w poprzedniej korespondencji z 8 lipca 2022 r., majgc na uwadze potencjat wod
termalnych w Polsce, wskazujgcy na mozliwosci ich wykorzystania do rozwoju
produkgciji ciepta lub energii, NFOSiGW wznowit finansowanie zadan zwiazanych z
wykonywaniem prac i robét geologicznych zwigzanych z poszukiwaniem i
rozpoznawaniem zt6z wod termainych w celu ich udostepnienia do
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wykorzystania pozyskanego ciepta do ogrzewania, jak rowniez przygotowat
instrument wsparcia dla cieptowniczego/energetycznego wykorzystania tych
zasobow. W zwigzku z powyzszym srodki zobowigzania wieloletniego ,geologia” sa,
w perspektywie 5-letniej, w petni zagospodarowane. NFOSiGW nie przewidziat
dofinansowania, nawet pozyczkowego, prac rozpoznawczo-poszukiwawczych
wod leczniczych i termalnych do celéw balneologicznych.

Dnia 05 lipca 2023 r. pismem znak: SGURP.207.07.2023 stowarzyszenie zwrocito
sie do Senatora RP Zdzistawa Pupa z prosbg o wsparcie dziatan SGU RP
zmierzajgcych do uruchomienia programu badawczego, ktéry pozwoli na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z wod termalnych w celu ich wykorzystania na
potrzeby balneologiczne i szeroko rozumianej rekreaciji.

Jan Golba, Prezes Zarzgdu SGU RP uczestniczy w pracach Rady Ekspertéow do
spraw Turystyki powotanej przy Ministrze Sportu i Turystyki. Inicjatywa jest
kontynuacjg Rady Ekspertow dziatajgcej w 2021 roku w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii. Rada, w sktad ktérej wchodzg eksperci i praktycy, ma na celu wsparcie
inicjatyw na rzecz sektora turystycznego, ktéry bardzo ucierpiat w zwigzku z
pandemig COVID-19.

8. Podejmowanie dzialan majacych na celu pozyskiwanie przez gminy
i podmioty uzdrowiskowe srodkéw pomocowych na realizacje infrastruktury
uzdrowiskowej, turystycznej i rekreacyjno-sportowej.

Dnia 25 lipca 2019 roku, Zarzgd SGU RP wystosowat do Ministra Sportu i
Turystyki stanowisko uczestnikéw Nadzwyczajnego Walnego Zebrania SGU
RP z dnia 17.06.2019 w Solcu Zdroju w sprawie wprowadzenia uregulowan
prawnych zwigzanych z najmem kroétkotrwalym (znak: SGURP.231.07.2019).
Dobrym rozwigzaniem wydaje sie by¢ zaproponowany centralny system ewidencji
obiektdw noclegowych, ktory bedzie prowadzony przez gminy poniewaz ma
obejmowac nie tylko obiekty kategoryzowane, ale rowniez inne obiekty noclegowe, w
tym kwatery prywatne. Idealnym rozwigzaniem bytoby skorelowanie prowadzonej
przez gminy ewidenciji z portalami i platformami rezerwacji noclegéw istniejgcych na
rynku. Zasadnym wydaje sie przekazanie delegacji prawnych JST, w zakresie
szczegobtowego ustanawiania prawa lokalnego dotyczacego polityki najmu w gminie.
Gminy powinny mie¢ mozliwos¢ wprowadzenia na swoim obszarze dodatkowych
regulacji dla osob swiadczgcych ustugi hotelarski, np. wymogu uzyskania decyzji w
sprawie podatku od nieruchomosci, ztozenia deklaracji odprowadzenia optaty
uzdrowiskowej, posiadania aktualnych przeglagdéw przeciwpozarowych oraz
gazowych, okre$lenia zasad na podstawie, ktérych mozna bytoby wykresli¢ dany
obiekt z ewidencji. Przedstawiciele JST powinni mie¢ mozliwos¢ kontroli obiektéw nie
ujetych w ewidencji, a dla osob, ktore unikajg wpisu do ewidencji powinny zostac
wprowadzone okreslone sankcje.

W Departamencie Turystyki Ministerstwa Rozwoju i Technologii prowadzone sg
prace wewnetrzne nad przygotowaniem przepisow regulujgcych miedzy innymi
obszary najmu krotkotrwatego i ustug hotelarskich. Zagadnienia najmu
krotkotrwatego sg analizowane pod kgtem wptywu na turystyke. Aktywnie w pracach
nad projektem zmian uczestniczg przedstawiciele Miasta Krakowa i Miasta Sopotu.
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Nawigzujgc do wczesniejszej korespondencji SGU RP pismem z 01.12.2020 r.
(SGURP.332.12.2020) ponowito prosbe do Marszatkéw Wojewodztw o rozwazenie
mozliwosci wyszczegolnienia w Programach Operacyjnych  Wojewédztw
srodkéw na rozwéj gmin uzdrowiskowych i nowych uzdrowisk. W pismie
podkreslono, ze posiadanie statusu uzdrowiska to nie tylko prestiz, to takze
obowigzki i zadania, ktére gmina uzdrowiskowa musi spetni¢, aby zagwarantowac
odpowiednie warunki pobytu gosciom i kuracjuszom. Projekty uzdrowiskowe zwykle
realizowane sg przy wspétudziale sSrodkéw finansowych pochodzgcych z
dofinansowania. Podkreslono, ze ogotem nakfady na infrastrukture uzdrowiskows,
turystyczng i kulturalng zrealizowane w gminach uzdrowiskach w latach 2014-2020
wyniosty ponad 7 mld zt. Szczegolnie wazne dla rozwoju uzdrowisk obszary,
wymagajgce dofinansowania zewnetrznego to m.in.: ochrona $rodowiska (w tym
ograniczenie niskiej emisji poprzez rozwdj i dofinansowanie odnawialnych zrédet
energii na terenach uzdrowisk); rewitalizacja miejscowoséci uzdrowiskowych (z
uwzglednieniem modernizacji zabytkowej architektury uzdrowiskowej; racjonalnej
gospodarki przestrzennej, uwzgledniajgcej charakter uzdrowisk; rewitalizacji
spotecznej, polegajgcej na aktywizacji spotecznosci lokalnej w zakresie wzrostu
uczestnictwa w  zyciu kulturalnym, rozwijania przedsiebiorczosci) oraz
zaangazowania w ksztattowanie pozytywnego wizerunku miejscowosci; szeroko
rozumiana promocja ochrony zdrowia i profilaktyki (szczegdlnie w zakresie chordb
cywilizacyjnych i wyzwan zwigzanych z wydtuzaniem wieku emerytalnego); budowa i
promocja markowego produktu uzdrowiskowego o randze miedzynarodowej
(wykorzystanie innowacji) oraz rozwdj i promocja oferty kulturalnej uzdrowisk (w tym
organizacja cyklicznych wydarzen kulturalnych).

W odpowiedzi na apel stowarzyszenia w Strategiach Rozwoju Wojewodztw oraz
Programach Operacyjnych przewidziano réznego rodzaju wsparcia na rozwoj
gmin uzdrowiskowych i nowych uzdrowisk.

Np. w RPO Wojewoddztwa Lubelskiego przewidziano m.in. interwencje polegajgce
na rozwoju obszarow o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, jak tez
opartych o wilasciwosci uzdrowiskowe (rozwdj infrastruktury uzdrowiskowej,
drogowej, przedsiewziecia infrastrukturalne w zakresie zielonej i niebieskiej
infrastruktury i inne).

W Strategii Rozwoju Wojewoédztwa Pomorskiego 2030 kwestia uzdrowisk zostata
dostrzezona w czesci diagnostycznej, gdzie wprost wskazuje sie, ze jedng z
mozliwosci wsparcia procesu leczenia i zdrowienia mieszkancéw jest wykorzystanie
lecznictwa uzdrowiskowego. Wskazano na niedostateczny rozwdj infrastruktury
uzdrowiskowej i niedostateczne wykorzystanie posiadanych zasobdw naturalnych
(solanka, mikroklimat) w celach uzdrowiskowych. W czesci projekcyjnej podkreslona
zostata rola uzdrowisk zarowno w profilaktyce, jak i w procesie leczenia oraz
znaczenie turystyki uzdrowiskowej w rozwoju wysokiej jakosci oferty turystycznej i
czasu wolnego.

W zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego 2030 zapisano
dziatania dot. rozwoju i wspierania ustug uzdrowiskowych. Dodatkowe wsparcie dla
gmin uzdrowiskowych z makroregionu Polski Wschodniej przewiduje projektowany
Program Polska Wschodnia+ oraz projekt parasolowy pn. ,Polskie Uzdrowiska ku
przysztosci — zmiana funkcjonowania gmin uzdrowiskowych. Rozwdj uzdrowisk w
kierunku wielofunkcyjno$ci z nowymi produktami zdrowotnymi”.

Marszalek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego poinformowat SGU RP, ze
wsparcie dla gmin uzdrowiskowych przewiduje projektowany Program Polska
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Wschodnia na lata 2021-2027. Kolejnym zrédtem wsparcia gmin uzdrowiskowych
moze by¢ KPO w ramach Programu Polskie Uzdrowiska.

Pismem z dnia 25 listopada 2022 r. Zarzagd SGU RP zwrécit sie do Olgierda
Geblewicza, Marszatka Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego z ponowng
prosba o wyodrebnienie srodkow dla gmin uzdrowiskowych i uzdrowisk
wojewoddztwa zachodniopomorskiego, w perspektywie finansowej na lata 2021-
2027 (Program Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027). W
wystgpieniu podano przyktady dedykowanego wsparcia dla uzdrowisk - Program
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej obejmujgcy wojewddztwa:
podkarpackie, $wietokrzyskie, lubelskie, podlaskie i warminsko-mazurskie z
Priorytetem: Kapitat spoteczny, turystyka oraz ustugi uzdrowiskowe. Alokacja to
kwota ok. 75 min EUR. Beneficjenci programu: JST, ich zwigzki i stowarzyszenia,
jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢ prawng, przedsiebiorstwa
(podmioty oferujgce kompleksowe ustugi sanatoryjne, uzdrowiskowe, zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego), organizacje pozarzgdowe oraz partnerzy spoteczni i
gospodarczy. Innym przyktadem jest wyodrebnienie w dokumencie ,Fundusze
Europejskie do Matopolski 2021-2027” kwoty 20 min EUR dla obszarow
uzdrowiskowych. Wsparcie finansowe na projekty inwestycyjne bedzie skierowane
do gmin uzdrowiskowych oraz gmin posiadajgcych status obszaru ochrony
uzdrowiskowe;j.

Dnia 10 maja 2023 r. (pismo znak: SGURP.134.05.2023) SGU RP wystgpito
do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie braku dedykowanego
wsparcia dla uzdrowisk w ramach programu Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej 2021-2027. W wystgpieniu podkresiono role uzdrowisk dla rozwoju
regionow. Podano przyktady dedykowanego wsparcia dla uzdrowisk w dokumencie
.,Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027” oraz ,Fundusze Europejskie dla
Pomorza Zachodniego na lata 2021-2027".

Odpowiadajgc na wystgpienie SGU RP pismem z dnia 16 maja 2023 r. MFiPR

wyjasnito, ze pierwotnie program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021
— 2027 przewidywat wsparcie dla podmiotow lecznictwa uzdrowiskowego z
makroregionu Polski Wschodniej+, jednak wskutek uwag KE w trakcie procesu
negocjacyjnego oraz stanowiska Ministerstwa Zdrowia wobec priorytetow wsparcia w
sektorze zdrowia w Polsce, ww. obszar zostat usunigty z programu.
Aktualnie w FEPW nie ma mozliwosci bezposredniego wsparcia kompleksow
leczniczo-rekreacyjnych. Mozliwe jest uzyskanie dofinansowania infrastruktury
komunalnej miejscowosci uzdrowiskowych w dziataniu 2.2 Adaptacja do zmian
klimatu, w ramach ktérego wspoétfinansowane bedg, na zasadach konkursu, projekty
dot. kompleksowych inwestycji w zielono-niebieskg infrastrukture, stuzgce adaptacji
do i przeciwdziataniu negatywnym zmianom klimatu. Beneficjentami wsparcia moga
by¢ miejscowosci o statusie uzdrowiska bgdz obszaru ochrony uzdrowiskowej,
wymienione w dokumencie Szczegotowy Opis Priorytetow programu Fundusze
Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 dostepnym na www.fepw.gov.pl
zaktadka ,Prawo i dokumenty".

Pismem z dnia 16 maja 2023 roku SGU RP wystgpito do Marszatka
Wojewédztwa Podkarpackiego w sprawie braku wyodrebnionego wsparcia dla
uzdrowisk w ramach programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-
2027. Podkreslono, ze uzdrowiska to miejscowosci, ktore funkcjonujg wytagcznie w
oparciu o lecznictwo uzdrowiskowe i szeroko rozumiang turystyke. Turystyka (w tym
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turystyka zdrowotna) jest jedng z branz, ktéra w ostatnich latach rozwijata sie
niezwykle dynamicznie. Inna aktywnos¢ gospodarcza w uzdrowiskach jest Scisle
powigzana z ich gtéwnymi funkcjami i stanowi jedynie ich uzupetnienie. Uzdrowiska
nadal wymagajg olbrzymich naktadéw inwestycyjnych na zbudowanie publicznej
infrastruktury uzdrowiskowej i turystycznej, ktéra pozwoli nie tylko podnies¢ standard
pobytu i leczenia, ale tez pozwoli uzdrowiskom konkurowac¢ na rynku krajowym i
zagranicznym.

Pomimo, iz po pandemii Covid-19 wzrosto zapotrzebowanie na $wiadczenia
rehabilitacji uzdrowiskowej to brak funduszy na rozwdj i modernizacje bazy
zabiegowej oznacza¢ moze w konsekwencji faktyczne ograniczenie dostepnosci do
tego rodzaju zabiegéw finansowanych ze srodkéw publicznych w przysztosci. W
wystgpieniu podano przyktady wsparcia dla uzdrowisk w innych wojewddztwach.

W odpowiedzi Marszatek Podkarpacki pismem z 13 czerwca 2023 r. wyjasnit,
ze wsparcie uzdrowisk w programie regionalnym bedzie mozliwe w P6 FEP
2021-2027 przy zachowaniu uwarunkowan / wymogéw ujetych w ramach tego
Priorytetu. W pierwszych projektach nowego programu regionalnego FEP 2021-
2027 nie uwzgledniano wsparcia dla uzdrowisk, z uwagi na fakt, iz wsparcie tego
obszaru pierwotnie przewidywane byto w programie Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej 2021-2027. Zakres FEPW 2021-2027 zakfadat realizacje dwéch
wariantdow wsparcia dla inwestycji obejmujgcych: miejscowosci uzdrowiskowe
(uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej) oraz podmioty swiadczgce ustugi
lecznicze na ich obszarze (w tym modernizacje/budowe zaktaddéw leczniczych).
Niemniej, proponowane zapisy odnoszgce sie wprost do uzdrowisk nie zostaty
ostatecznie uwzglednione w FEPW 2021-2027.

Na etapie negocjacji ww. Programu, KE zgtosita szereg uwag do zakresu wsparcia, w
tym m.in. uzdrowisk planowanych w ramach Celu Polityki 4 Europa o silniejszym
wymiarze spotecznym, uzalezniajgc objecie wsparcia uzdrowisk i obszaréw ochrony
uzdrowiskowej od wykazania w jaki sposob to wsparcie przyczyni sie do osiggania
wymiernych celow w obszarze ochrony zdrowia oraz w jaki sposéb wpisze sie w
realizacje Ram strategicznych rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata 2021-
2027, z perspektywa do 2030. Zgodnie ze stanowiskiem KE, wsparcie sektora
zdrowia w CP4 powinno koncentrowa¢ sie na takich priorytetach jak rozwdj
podstawowej opieki zdrowotnej, dostepnos¢é do ustug zdrowotnych i
deinstytucjonalizacja. Ponadto za niezbedng KE wskazata analize potrzeb uzdrowisk
uwzgledniajgcg m.in. uwarunkowania wynikajgce z pandemii COVID-19 oraz
ustalenie demarkacji z programem krajowym FE na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027.

W wyniku ostatecznych ustalen, w programie krajowym FE PW 2021-2027
pozostawiono jedynie wsparcie funkcji uzdrowiskowych w zakresie infrastruktury
komunalnej, zgodnie z celem szczegdtowym 2(iv), wykluczajgc kwestionowane
przez KE wsparcie zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego w CP4. Ustalono, iz
rozwoj uzdrowisk powinien by¢ wspierany wylacznie w Krajowym Planie
Odbudowy, ze wzgledu na kompleksowy charakter jego wsparcia, obejmujacy
wszystkie uzdrowiska w Polsce.

Powyzsze przestanki zawazyty rowniez o braku mozliwosci wsparcia uzdrowisk w
ramach nowego programu regionalnego FEP 2021-2027, wynikajgcego z
ograniczen zapisow Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 w
Polsce, ktdra nie przewiduje wprost wsparcia dla uzdrowisk.

KE zgodzita sie na ujecie wsparcia rozwoju gmin uzdrowiskowych w Celu Polityki 5
Europa blizsza obywatelom (CP5) jedynie w programach regionalnych, pod
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warunkiem, ze wsparcie to wynika¢ bedzie ze strategii terytorialnych opracowanych
przez wspotpracujgce ze sobg gminy.

W nowej perspektywie finansowej na lata 2021-2027 dziatania dotyczgce wsparcia
rozwoju infrastruktury uzdrowiskowej, w tym urzgadzen lecznictwa uzdrowiskowego,
mogg byC¢ realizowane w ramach CP5 wdrazanego w wojewodztwie
podkarpackim poprzez Priorytet 6 Rozwéj zrownowazony terytorialnie (P6)
FEP 2021-2027. P6 realizowany bedzie z wykorzystaniem instrumentow
terytorialnych ZIT i lIT poprzez Strategie ZIT/strategie rozwoju ponadlokalnego w
ramach celu szczegotowego 5(i). Istotg P6 bedzie zwiekszenie wptywu wspdlnot
lokalnych na ksztatt dziatan nakierowanych na rozwdj terytoriow i rozwigzywanie
probleméw w oparciu o endogeniczne potencjaty. Warunkiem uzyskania wsparcia w
P6 bedzie koniecznos¢ opracowania strategii terytorialnej. Jesli wsparcie uzdrowisk
zostanie uznane za kluczowy czynnik rozwoju na danym obszarze, to nalezato je
bedzie ujmowac jako element wiekszej catosci, funkcjonalnie powigzany z innymi
dziedzinami. Cs 5(i) realizowany bedzie w trybie niekonkurencyjnym poprzez
instrument ZIT (wymagane opracowanie Strategii ZIT), natomiast w cs 5(ii)
zastosowany zostanie tryb konkurencyjny, a jego realizacja bedzie odbywata sie
poprzez nowy instrument terytorialny IIT (wymagane opracowanie strategii rozwoju
ponadlokalnego). Wsparciem w ramach instrumentu [IT objete zostang OSI o
znaczeniu krajowym i regionalnym, tj. obszary wiejskie i powigzane z nimi
funkcjonalnie mate miasta o kumulacji negatywnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych zagrozonych trwatg marginalizacja — m.in. obszary gminy Solina,
Iwonicz-Zdr6j, Rymandw. Projekty wynikajgce z ww. strategii bedg musiaty byc¢
zlokalizowane na obszarach OSI wskazanych w Zatgczniku nr 1 do FEP 2021-2027,
a takze bedg musiaty znalez¢ swoje odzwierciedlenie w syntezie diagnozy obszaru
realizacji strategii.

Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego wydzielit dla gmin uzdrowiskowych i
obszaréw ochrony uzdrowiskowej srodki w wysokosci 20 min EURO. Srodki
zostaty ulokowane w ramach Priorytetu 7 Fundusze europejskie dla wspélnot
lokalnych, Dziatanie 7.5 IIT- Obszary uzdrowiskowe, typ projektu A Wsparcie
obszaréw uzdrowiskowych.

Warunkiem uzyskania wsparcia jest konieczno$¢ opracowania strategii terytorialnej
dla danego obszaru. W tym celu Uchwatg Nr 3/2023 Nadzwyczajnego Walnego
Zebrania Cztonkow SGU RP z dnia 15 lutego 2023 r. zostat powotany Oddziat
Regionalny Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP w Matopolsce z siedzibg w
Krynicy-Zdroju. Postanowieniem z dnia 04 kwietnia 2023 r. Sgd Rejonowy dla
Krakowa Sroédmiescia w Krakowie, XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sgdowego wpisat SGU RP Oddziat Regionalny w Matopolsce do Rejestru
Stowarzyszen, Innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundacji Oraz
Samodzielnych  Publicznych  Zaktadéw Opieki Zdrowotnej oraz Rejestru
Przedsiebiorcow.

W 2023 r. SGU RP Oddziat Regionalny w Matopolsce zrealizowato w imieniu
matopolskich gmin uzdrowiskowych projekt pt: ,,Przygotowanie i opracowanie
strategii terytorialnej IIT na lata 2021-2027 dla uzdrowisk i obszaréw ochrony
uzdrowiskowej w Matopolsce”. Zadanie zostato zrealizowane w ramach typu
projektéw A. Wsparcie na przygotowanie i opracowanie strategii terytorialnej IIT na
lata 2021-2027 dla uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowiskowej w Matopolsce.
Gtéwnym celem projektu jest wzmocnienie matopolskiego produktu uzdrowiskowego
poprzez przygotowanie gmin uzdrowiskowych do lepszej adaptacji srodkow z
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Programu FE dla Matopolski. Gtéwnymi odbiorcami projektu jest 9 samorzadow, na
terenie ktorych znajduje sie 10 uzdrowisk (Wapienne, Wysowa, Muszyna, Ztockie,
Zegiestow Zdroj, Krynica Zdroj, Piwniczna Zdroj, Szczawnica, Rabka Zdroj,
Swoszowice) oraz jeden obszar ochrony uzdrowiskowej na terenie gminy Czarny
Dunajec.

Z projektu skorzystajg rowniez podmioty z branzy uzdrowiskowej i turystycznej
dziatajgce na obszarze wskazanych gmin, przedsiebiorcy, mieszkancy, jak rowniez
kuracjusze i turysci. Sporzadzenie strategii zostato poprzedzone opracowaniem
diagnozy, ktora data podstawy do sformutowania celow przysziej strategii. W trakcie
przygotowania strategii zorganizowane zostaty warsztaty i spotkania dla partnerow
spoteczno-gospodarczych oraz podmiotow reprezentujgcych  spoteczenstwo
obywatelskie czy dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska.

Dnia 28 marca 2024 r. Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego, jako Instytucja
Zarzadzajgca programem FEM 2021-2027, ogtosita nabor wnioskdw o
dofinansowanie projektow w ramach Priorytetu 7 Fundusze europejskie dla wspdinot
lokalnych, Dziatanie 7.5 |IT- Obszary uzdrowiskowe, typ projektu A Wsparcie
obszaréw uzdrowiskowych.

Nabor wnioskéw prowadzony jest od 28 marca 2024 do 31 marca 2025 roku.
Postepowanie realizowane jest w trybie naboru otwartego. Celem postepowania jest
wybor do dofinansowania wszystkich projektéw spetniajgcych kryteria wyboru oraz
tych ktore uzyskaty minimalng wymagang liczbe punktéw, do wyczerpania kwoty
przewidzianej na dofinansowanie projektow w Regulaminie. Ocena wniosku o
dofinansowanie projektu prowadzona jest dla kazdego wniosku indywidualnie,
zgodnie z kolejnoscig ztozenia poszczegodlnych wnioskéw. Wszystkie wnioski
wpisane w dokumencie strategii zostaty juz ztozone, obecnie podlegajg ocenie.

Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w ramach programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 wydzielit dla
gmin uzdrowiskowych srodki w wysokosci 23 094 573 min euro. Zostaty one
ulokowane w Priorytecie 5. Fundusze Europejskie na wzmacnianie potencjatéw
endogenicznych regionu w ramach Dziatania 5.5 Wsparcie rozwoju uzdrowisk.
W opracowanej Strategii IT — Kujawsko - Pomorskie Uzdrowiska dokonano
podziatu $rodkow na wsparcie gmin uzdrowiskowych w ramach programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027: Miasto
Ciechocinek — 16 739 580,00 euro, Miasto Inowroctaw — 6 254 993,00 euro i Gmina
Brzes¢ Kujawski/Wieniec Zdréj — 100 000,00 euro.

Przedstawiciele Zarzgdu SGU RP uczestniczg w pracach rad eksperckich i grup
roboczych powotywanych przy odpowiednich resortach Ilub urzedach, w
wystuchaniach publicznych, konsultacjach dot. projektow programow planowanych
dla Nowej Perspektywy Finansowej.

9. Podejmowanie dziatan w celu uzyskania wsparcia Rzadu RP dla
ograniczenia niskiej emisji w gminach uzdrowiskowych.

SGU RP aktywnie uczestniczyto w pracach nad stworzeniem nowego programu,
gwarantujgcego srodki na inwestycje proekologiczne na terenie gmin
uzdrowiskowych i oou. Zapotrzebowanie na srodki finansowe dla inwestycji
proekologicznych, ktére zostaty juz zaplanowane w gminach, wg danych zebranych
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przez SGU RP w 2021 r. wyniosto ponad 700 min zt. Dnia 17 maja 2021 r. w
Szczawnie Zdroju zostat zapowiedziany program pilotazowy "Klimatyczne
Uzdrowiska" majgcy na celu wsparcie samorzgdow posiadajgcych status uzdrowiska
lub obszaru ochrony uzdrowiskowej w zwiekszeniu odpornosci na skutki zmian
klimatu. Budzet programu wyniést 250 min zt. Program sktadat sie z dwoch czesci:
czes¢ 1) Adaptacja do zmian klimatu i czesé 2) Wspieranie efektywnosci
energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej na terenie gmin
uzdrowiskowych, koordynowanej przez Departament Efektywnosci Energetycznej
oraz Departament Adaptacji do Zmian Klimatu NFOSiGW. Kluczowe cele programu
to m.in.: upowszechnianie nowoczesnych, efektywnych i skutecznych rozwigzan w
miastach uzdrowiskowych; poprawa jakosci powietrza; zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych na terenie uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej; inwestycje
w poprawe efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenie produkcji energii z
odnawialnych zrédet; dziatania w zakresie adaptacji do zmian klimatu w miastach;
zaopatrzenie ludnosci w wode do picia, w tym: budowa i modernizacja uje¢ wod i
stacji uzdatniania wody oraz sieci wodociggowych.

Beneficjentami programu mogg by¢ JST posiadajgce status uzdrowiska lub obszaru
ochrony uzdrowiskowej, spotki prawa handlowego, w ktérych jst posiadajg 100 %
udziatéw lub akcji i sg powotane do realizacji zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego wskazanych w ustawach oraz podmioty Swiadczgce ustugi publiczne w
ramach realizacji zadan na ich rzecz.

Dnia 30 lipca 2021 r. do Macieja Chorowskiego, Prezesa Zarzadu NFOSiGW
zostata wystosowana prosba uczestnikéw Walnego Zebrania Cztonkéw SGU RP
o rozwazenie mozliwosci podwyzszenia stopnia dofinansowania projektéow
skladanych w programie Klimatyczne Uzdrowiska” do 85-90%. Wtodarze gmin
zwracali uwage, ze wszystkie gminy uzdrowiskowe na skutek lockdownu z tytutu
wystgpienia pandemii COVID-19 stracity i dalej tracg olbrzymig czes¢ dochodéw,
ktére byly bezposrednio zwigzane z lecznictwem uzdrowiskowym i turystykg. Gminy
uzdrowiskowe utracity dochody =z tytulu optaty uzdrowiskowej, PIT-u, CIT-u,
czynszow najmu i dzierzaw, a spotki komunalne zalezne od gminy utracity przychody
z optat za wode, Scieki, odpady, gdyz ich gtéwni odbiorcy zaprzestali prowadzenia
dziatalnosci turystycznej i uzdrowiskowej. Uczestnicy spotkania mieli Swiadomos¢, ze
przestana propozycja stoi w sprzecznosci z ogélnymi zasadami udzielania wsparcia
finansowego przez NFOSiGW w Warszawie, ale tez sytuacja gmin uzdrowiskowych
jest szczegdlna i niektére gminy uzdrowiskowe majg problem, aby zabezpieczyé
srodki na wkfad wtasny.

Kolejne pismo skierowane do Prezesa NFOSIGW 13 wrze$nia 2021r. dot.
doszczegobtowienia zapisow programu ,,Klimatyczne Uzdrowiska” w Czesci 2)
Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej
na terenie gmin uzdrowiskowych. Czes¢ 2) pp przewiduje mozliwosé
dofinansowania modernizacji energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej i
zamieszkania zbiorowego, na podstawie posiadanego audytu energetycznego.
Jednym z kryteribw jakosciowych dopuszczajgcych jest zgodnos$é rodzaju prac
termomodernizacyjnych/usprawnien instalacyjnych z wiasciwym katalogiem kosztéw
kwalifikowanych dla naboru: ,Ramowy katalog kosztéw kwalifikowanych”. W
dokumencie stanowigcym Zatgcznik nr 1 do programu priorytetowego, wskazano, ze
zmodernizowane obiekty powinny spetniaé standardy okreslone w aktualnym
rozporzadzeniu dot. warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i
ich usytuowanie. Prosba o wprowadzenie do ,Ramowego katalogu kosztow
kwalifikowanych” zapisu o wylgczeniu wymagan, o ile brak spetnienia standardu
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wynika z ochrony konserwatorskiej, w tym wytycznych konserwatora Zabytkéw w
ocenie Zarzadu SGU RP pozwoli na objecie programem wiekszej liczby budynkow i
w konsekwencji osiggniecie zaplonowanego celu i wskaznikow programu, w
szczegolnosci poprawy jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych na terenach uzdrowiskowych.

Odpowiadajg NFOSiIGW poinformowat, ze ,w przypadku termomodernizacji
obiektéw podlegajacych ochronie konserwatorskiej, ostateczna forma
usprawnien odnoszacych sie do przegréd budowlanych powstaje na etapie
uzgodnien projektu budowlanego z witasciwym konserwatorem zabytkéw. W
przypadku uzyskania pozwolenia na budowe na realizacje prac objetych ochrong
konserwatorskg — gdzie dla poszczegolnych przegréd nie mozna uzyskac
wymaganych parametrow zgodnych z warunkami technicznymi i z dokumentacji
wynika, ze powyzsze jest bezposrednio zwigzane z przeprowadzeniem uzgodnien z
konserwatorem zabytkbw a projektant potwierdza, ze nie ma technicznych
mozliwosci uzyskania takich parametrow w inny alternatywny sposob, uznaje sie, ze
warunek dostepu do programu w tym zakresie zostat spetniony.” NFOSiGW nie
widzi potrzeby doprecyzowania zapis6w programowych o zapisy wskazane w
pisSmie SGU RP, poniewaz zaproponowane =zapisy nie znajduja
odzwierciedlenia w przepisach ogélnych, a wprowadzenie proponowanego
wytgczenia moze wprowadzi¢ w btad sugerujgc, ze taki obowigzek zostat zdjety z
projektantow.

W zwigzku z zakonczeniem z dniem 29 marca 2024 r. naboru wnioskéw w
ramach PP ,Klimatyczne Uzdrowiska”, zgodnie z informacja NFOSiGW z dnia 23
maja 2024 r. wykorzystanie srodkéw programu dla poszczegdélnych czesci
przedstawia sie nastepujgco:

1. Czes¢ 1) Adaptacja do zmian klimatu (cz. pozyczkowa, 3 wnioski):

a. koszt catkowity przedsiewzie¢: 14 406 054,00 zt

b. wnioskowana kwota pozyczki: 11 079 824,00 zi.

2. Czes¢ 2) Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci
publicznej na terenie gmin uzdrowiskowych (cz. dotacyjna, 32 wnioski):

a. koszt catkowity przedsiewzie¢: 208 587 537,00 zt

b. wnioskowana kwota dotacji: 136 425 961,00 zt.

Srodki niewykorzystane w PP ,Klimatyczne Uzdrowiska” to kwota
102 494 215,00 zi.

Pismem z dnia 06 sierpnia 2024 r. (SGURP.177.08.2024) zarzad SGU RP
wystgpit do Prezes Zarzadu NFOSIiGW z prosba o wydtuzenie okresu realizaciji
projektow, ktore uzyskaly finansowanie w ramach PP ,Klimatyczne
Uzdrowiska” o jeden roku, tj. do konca 2026 roku.

SGU RP przeprowadzito wsrod gmin aplikujgcych o srodki z PP ,Klimatyczne
Uzdrowiska” rozeznanie dot. stanu realizacji wnioskow ztozonych w ramach
programu i ewentualnego ryzyka zwigzanego z zakonczeniem inwestycji po
zakonczeniu 2025 roku. Z uzyskanych informacji wynika, Ze istnieje realne
zagrozenie co do terminowej realizacji kilku projektow dofinansowanych w ramach
czesci 2) Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach uzyteczno$ci
publicznej na terenie gmin uzdrowiskowych. Zakres projektow, szczegolnie inwestyciji
polegajgcych na wsparciu efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci
publicznej i zamieszkania zbiorowego jest bardzo ztozony, a przedituzajgce sie
uzgodnienia, uzupetnienia wnioskéw i sam proces podpisania umowy pomiedzy
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gminami a NFOSIiGW znacznie skracajg okres przeznaczony na rzeczowg realizacje
projektow.

Dnia 29 sierpnia 2024 r. zarzgd SGU RP skierowat pismo (SGURP.201.08.2024)
do Prezesa Zarzadu NFOSiGW z prosba o kontynuacje i rozszerzenie zakresu
PP ,,Klimatyczne Uzdrowiska” lub utworzenie nowego programu wspierajagcego
inwestycje i inne dziatania proekologiczne w uzdrowiskach. Program wsparcia
uzdrowisk powinien obejmowac obszary majgce na celu:

1. Stworzenie koherentnego systemu wsparcia dla uzdrowisk pozwalajgcego na
ograniczenie niskiej emisji w uzdrowiskach i obejmujgcego dofinansowanie
wymiany kottébw, termomodernizacje budynkow mieszkalnych wraz z
wprowadzeniem na okres 10-ciu lat doptat do paliw ekologicznych (dopfata
roznicy).

2. Tworzenie i rewitalizacje parkow miejskich i terendw zielonych z uwzglednieniem
budowy infrastruktury uzdrowiskowo-turystycznej (parki, zielence, bulwary
spacerowe, teznie, pijalnie wod, hale spacerowe, ogrody botaniczne, sitownie
zewnetrzne).

3. Likwidacje tzw. miejskich wysp ciepta.

4. Inwestycje w Odnawialne Zrédta Energii (fotowoltaika; farmy wiatrowe; magazyny
energii; wykonanie nowych uje¢ wod termalnych, w tym wéd leczniczych; budowa
kottowni geotermalnych wraz z siecig cieptowniczg; budowa przytgczy dla
mieszkancow i przedsiebiorstw; budowa edukacyjnych parkéw tematycznych
OZE - stuzgcych popularyzacji wykorzystania ekologicznych Zrodet energii wsréd
mieszkancow).

5. Budowe ,Zielono-niebieskiej” infrastruktury, likwidacje powierzchni

nieprzepuszczalnych, budowe systeméw zagospodarowania wod opadowych i

kanalizacji deszczowej, budowe i przebudowe zielencéw, parkow, fontann.

Popularyzacje idei i mozliwosci tworzenia w uzdrowiskach koncepcji Smart City.

Wymiane i modernizacje o$wietlenia na energooszczedne w obiektach

uzytecznosci publicznej oraz oswietlenia ulicznego, w miejscach gdzie wystepujg

braki oSwietlania lub jest ono przestarzate i nieefektywne.

8. Wymiane i modernizacje transportu zbiorowego na transport ekologiczny (zero
lub niskoemisyjny) w gminach (autobusy, samochody) wraz z infrastrukturg
towarzyszaca.

9. Zakup niskoemisyjnych pojazdéw specjalistycznych dla stuzb komunalnych.

10.Inwestycje przeciwdziatajgce negatywnym skutkom zmian klimatu oraz
dostosowywania miast do ekstremalnych zjawisk pogodowych (susza, powodzie,
wichury, sztormy itp.) zarébwno w zakresie inwestycyjnym, jak i analitycznym,
dajacym wiedze na temat zjawisk i mozliwosci zapobiegania (diagnozowanie,
modelowanie, analizy).

No

Zarzad SGU RP zawnioskowat o uruchomienie $rodkéw na sfinansowanie zakupu
stacji monitorujgcych stan powietrza w uzdrowiskach i dziatajgcych w ramach PMS.
Zwrécono sie takze z prosbg, aby wsparcie w wymienionych obszarach udzielane
byto wytgcznie w formie dotacji. Ograniczony stan finanséw samorzgdéw gmin
uzdrowiskowych nie pozwala na zacigganie dodatkowych zobowigzan w formie
pozyczek na realizacje inwestyciji.

Dnia 28 pazdziernika 2024 r., pismem (znak: SGURP.282.10.2024) SGU RP
zwrocito sie do Prezes Zarzgdu NFOSIGW z wnioskiem o kontynuacje i rownoczesne
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rozszerzenie zakresu programu pilotazowego ,Klimatyczne Uzdrowiska” na nowych
zasadach. W pismie wskazano, ze satysfakcjonujgcym rozwigzaniem dla uzdrowisk
bytaby dotacja dla gmin uzdrowiskowych w petnej wartosci zadania, tak jak to ma
miejsce w Krajowym Planie Odbudowy, jednak nie mniej niz 95% wartosci projektu.
Zaproponowano, aby w ramach programu mozliwa byta realizacja nastepujgcych
przedsiewzie¢: budowa nowych Ilub rekonstrukcja istniejgcych odwiertéw waod
leczniczych; budowa nowych lub rekonstrukcja podziemnych uje¢ wody pitnej;
termomodernizacja obiektéw publicznych w uzdrowiskach; ogoélnodostepne ujecia
wody leczniczej, tzw. pijalnie sezonowe wod w uzdrowiskach (budowa, modernizacja,
remonty) oraz zieleh (parki zdrojowe, ogrody).

W nawigzaniu do informacji o wynikach kontroli DZIALANIA NA RZECZ
ODPOWIEDNIEJ JAKOSCI POWIETRZA W UZDROWISKACH opublikowang przez
NIK w lipcu 2024 SGU RP dnia 27 sierpnia 2024 r. wystgpito do Minister Klimatu i
Srodowiska z wnioskiem (znak: SGURP.197.08.2024) o stworzenie programu
majacego na celu wsparcie gmin uzdrowiskowych w zakresie poprawy jakosci
powietrza w uzdrowiskach.

Podkreslono, ze w obecnej sytuacji gminy uzdrowiskowe zastugujg na specjalne
traktowanie i objecie ich dedykowanym programem wsparcia. Zakres programu
powinien obejmowac:

1. wymiane kottdbw pozaklasowych (wysoka doptata dla os6b indywidualnych przy
wymianie zrodta ciepta na paliwa state),

2. dopfate do paneli fotowoltaicznych (wysoka dopfata dla oséb indywidualnych),

3. inwestycje w OZE na terenach uzdrowiskowych (fotowoltaika, farmy wiatrowe,
magazyny energii, budowa edukacyjnych parkéw tematycznych nt. OZE,
stuzgcych popularyzacji ekologicznych zrédet energii wsrdod mieszkancéw),

4. wymiane i modernizacje os$wietlenia na energooszczedne w obiektach
uzytecznos$ci publicznej oraz oswietlenia ulicznego,

5. wymiane i modernizacje transportu zbiorowego na transport ekologiczny (zero lub
niskoemisyjny) w gminach (autobusy, samochody) wraz z infrastrukturg
towarzyszaca,

6. zakup niskoemisyjnych pojazdow specjalistycznych dla stuzb komunalnych w
uzdrowiskach.

Pismem z dnia 04 pazdziernika 2024 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
odpowiadajac na apel SGU RP poinformowato, ze wsparcie poprawy jakosci
powietrza realizowane jest dzieki krajowym programom finansowym, ktére
zostaly uruchomione przez NFOSIiGW. W ramach Programu Czyste Powietrze
wiasciciele budynkoéw jednorodzinnych we wszystkich gminach, w tym w gminach
uzdrowiskowych, mogg uzyska¢ wysokie dofinansowanie do wymiany
nieefektywnych kottéw na paliwa state oraz termomodernizacji budynkow.
Dodatkowo NFOSiIGW oferuje finansowanie na prowadzenie przez gminy punktéw
informacyjnych Programu Czyste Powietrze. Finansowanie wymiany nieefektywnych
zrédet na paliwa state w budynkach wielorodzinnych odbywa sie w ramach Programu
Ciepte Mieszkanie. Natomiast wsparcie w zakresie odnawialnych zrédet energii
oferuje Program Méj Prad.

MKiS przekazato, ze od aktywnosci gmin we wdrazaniu uchwat antysmogowych
oraz intensywnosci podejmowanych dziatan informacyjnych, edukacyjnych i
kontrolnych zalezy w jakim stopniu mieszkancy bedg chcieli skorzystac z dostepnej
oferty finansowe;.
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W 2021 r. NFOSIiGW przygotowat program skierowany wytgcznie do gmin
uzdrowiskowych PP Klimatyczne Uzdrowiska. Nabdr wnioskow trwat od 15 lipca
2021 r i zakonhczyt sie 29 marca 2024 r. Alokacja programu nie zostata wykorzystana.

Aktualnie wsparcie mozna uzyska¢ w ramach KPOiZO na dziatania w zakresie
termomodernizacji szkot (B1.1.3), wzmocnienie efektywnosci energetycznej obiektow
lokalnej aktywnosci spotecznej (B1.1.4) oraz zeroemisyjny transport zbiorowy
(G1.3.2). JST moga réwniez korzystaC z finansowania w ramach regionalnych
programow operacyjnych.

Dnia 07 pazdziernika 2024 r. SGURP przekazato Prezesowi Najwyzszej lzby
Kontroli kopie odpowiedzi Ministerstwa Klimatu i Srodowiska udzielone;j
stowarzyszeniu w sprawie wniosku dot. stworzenia programu majgcego na celu
wsparcie gmin uzdrowiskowych w zakresie poprawy jakosci powietrza w
uzdrowiskach. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska poinformowato w niej, ze wsparcie
poprawy jakosci powietrza realizowane jest dzieki krajowym programom finansowym,
ktore zostaty uruchomione przez NFOSIGW.

W pismie SGU RP wskazano m.inn. na ograniczenia dochodowe, ktére powoduja,
ze program Czyste Powietrze nie cieszy sie popularnoscig wsréd potencjalnych
beneficjentéw. Ponadto, program ten nie jest skierowany do JST. Kolejny program
wskazany w odpowiedzi MKiS to program pilotazowy ,Klimatyczne Uzdrowiska”,
ktory miat za zadanie wsparcie realizacji infrastruktury zwigzanej z ochrong
$rodowiska naturalnego. Srodki z tego programu nie zostaty w petni wykorzystane,
bowiem gminy uzdrowiskowe miaty duzy problem z zabezpieczeniem dos¢ wysokich
wktadow wiasnych, ale i tak kilka gmin skorzystato z programu realizujgc wazne
zadania zwigzane z ochrong srodowiska.

SGU RP podkreslito, ze bez opracowania kompleksowego programu wsparcia dla
uzdrowisk i dodatkowych $rodkow finansowych nie bedzie mozliwe szybkie
osiggniecie zamierzonego celu jakim jest zdecydowana poprawa jakosci powietrza w
polskich uzdrowiskach.

Odpowiadajgc na pismo Najwyzsza Izba Kontroli poinformowata, ze jednym z
narzedzi pozwalajgcych wypeni¢ NIK misje niezaleznej, profesjonalnej kontroli zadan
publicznych w interesie obywateli i panstwa, jest istotne reagowanie na zgtaszane
ryzyka nieprawidtowosci. Jednoczesnie podkreslono, ze NIK nie ma mozliwosci
bezposredniego wptywu na postepowanie organdw, nie posiada bowiem uprawnien
nadzorczych ani witadczych wobec nich. Poniewaz prawidiowos¢ dziatan organdéw
publicznych w interesujgcym SGU RP obszarze problemowym, pozostaje w statym
zainteresowaniu  kontrolnym  NIK, nadestany sygnat zostat odpowiednio
sklasyfikowany w bazie skargowo-wnioskowej i bedzie mogt zostaé wykorzystany w
przysztych zbieznych kontrolach, w ramach ustawowych uprawnien.

SGU RP pismem z dnia 05 lutego 2025 r. (SGURP.20.02.2025) wystgpito do
Ministra Klimatu i Srodowiska z wnioskiem o ponowne uruchomienia naboru w
obszarze poprawy efektywnosci energetycznej obiektéw edukacyjnych w ramach
inwestycji B1.1.3 Termomodernizacja instytucji edukacyjnych - Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. W uzasadnieniu wskazano, ze pierwszy nabor
wnioskow, ogtoszony w pazdzierniku 2024 roku trwat zaledwie kilka dni i gminy
uzdrowiskowe nie zdgzyty ztozy¢ wnioskdw w ramach wyzej wymienionego naboru.
Z dostepnych informacji wiadomo, ze ztozone wnioski przekroczyly zaktadang
alokacje o ponad 200%, co jednoznacznie wskazuje, ze istnieje ogromne
zapotrzebowanie na realizacje tego typu przedsiewziec.
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Odpowiadajgc na pytanie pismem z dnia 12 lutego 2025 r. MKiS wyjasnito, ze
zgodnie z regulaminem naboru, NFOSIGW podjgt decyzje o skréceniu terminu
sktadania wnioskow z powodu wyczerpania alokacji srodkéw dostepnych w ramach
programu priorytetowego.

Na chwile obecng nie ma mozliwosci wznowienia zakonczonego naboru.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega jak wielkim zainteresowaniem cieszy
sie temat termomodernizacji obiektéw edukacyjnych. Dodatkowy nabér w ramach
KPO bedzie mozliwy w przypadku pojawienia sie oszczednosci w ramach innych
inwestycji KPO oraz pozytywnego stanowiska w tym temacie ze strony Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Komisji Europejskiej.Obecnie prowadzone sg
rozmowy majgce na celu identyfikacje wolnych srodkow.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska poinformowato, ze o nowych naborach i wszelkich
innych mozliwosciach wsparcia bedzie komunikowaé na biezgco.

10. Konkurs EKO HESTIA SPA

Konkurs byt wspdlng inicjatywg Grupy ERGO Hestia i SGU RP. Jedynym
fundatorem nagrody w wysokosci 100 000 zt jest Grupa ERGO Hestia z siedzibg
w Sopocie. W skfad Kapituty Konkursu na przestrzeni lat wchodzili: Alicja Kicihska
(Katedra Ochrony Srodowiska Wydziat Geologii, Geofizyki i Ochrony Srodowiska,
Akademia Gorniczo-Hutnicza im. St. Staszica, Krakow), Karolina Smetkiewicz
(Zaktad Przedsiebiorczosci i Gospodarki Przestrzennej, Instytut Geografii,
Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN, Krakow), Bogustaw Sawicki (Katedra Turystyki i
Rekreaciji, Uniwersytet Przyrodniczy, Lublin), Wojciech Futek (Grupa ERGO Hestia),
Jan Golba (SGU RP, Burmistrz Muszyny); Leszek Dzierzewicz (Burmistrz
Ciechocinka, SGU RP), Iwona Drozd (SGU RP).

W | edycji konkursu uczestniczyto 11 gmin cztonkowskich SGU RP: Inowroctaw,
Nateczéw, Krynica-Zdréj, Sekowa, Rabka-Zdroj, Szczawnica, Konstancin-Jeziorna,
Sopot, Busko-Zdréj, Solec-Zdréj i Uniejow. Laureatem | edycji konkursu EKO
HESTIA SPA zostata Gmina Uniejéw. Ufundowana przez Grupe ERGO Hestia
nagroda 100.000 zt zostata przeznaczona na budowe S$ciezek edukacyjnych na
terenach zielonych oraz projekt aktywizujgcy rowniez inne miejscowosci
uzdrowiskowe pn. ,Uzdrowiska przyjazne przyrodzie”.

Do Il edycji konkursu przystgpito 9 gmin: Busko Zdrdj, Szczawnica, Solec Zdrgj,
Sekowa, Rabka Zdréj, Ladek Zdroj, Ustron, Polanica Zdréj czy Muszyna. Giéwng
nagrodg byto nadal 100 000 zt. Dodatkowo gminy zajmujgce trzy kolejne pozycje (2,
3 i 4) otrzymatly od Grupy ERGO Hestia wsparcie doradcze oraz ubezpieczenie od
szkod tzw. ekologicznych. Laureatem Il edycji zostata Gmina Busko-Zdréj. Srodki
z nagrody w wysokosci 100 tys. zt zostaty przeznaczone na realizacje projektu pn.
.Zagospodarowanie terenéw zielonych na obszarze miasta (skwery) w ramach
projektu ,Rozwdj terendw zieleni w miescie Busko-Zdréj.” Roczne ubezpieczenia od
szkdd srodowiskowych otrzymaty gminy: Rabka Zdréj, Sekowa i Szczawnica.

Do udziatu w Il edycji konkursu EKO HESTIA SPA (2018 r.) zgtosito sie 14 gmin:
Rabka-Zdrdj, Inowroctaw, Solec-Zdréj, Szczawno-Zdréj, Muszyna, Ustron, Ustka,
Potczyn-Zdroj, Krasnobrod, Augustéw, Kotobrzeg, Ladek-Zdréj, Rymanow i Debica.
Oprocz nagrody w wysokosci 100 tys. zt. Komisja Konkursowa konkursu EKO
HESTIA SPA jednogtosnie wybrala Gmine Inowroctaw na Laureata Il edycji
Konkursu. Wygrana zostanie przeznaczona na montaz paneli fotowoltaicznych na
budynku Pijalni Wéd-Palmiarni ,Inowroctawianka”. Roczne ubezpieczenia od szkdd
Srodowiskowych otrzymata gmina Rymanow, Rabka Zdrdj i Ustron.
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Laureatem IV edycji konkursu w 2019 r. zostata Gmina Ladek-Zdréj. Komisja
Konkursowa docenita strategiczne podejscie i konsekwencje w dtugofalowych
dziataniach, zwigzanych z wykorzystaniem odkrytych tu zt6z geotermalnych oraz
kompleksowe podejscia do zagadnien ochrony sSrodowiska i nowoczesnych,
ekologicznych rozwigzan w nowych obiektach samorzadowych. Wyrdznienia w
postaci rocznych polis ubezpieczeniowych od szkdd $Srodowiskowych trafity do
Rymanowa, Rabki-Zdroju i Bystrzycy Kltodzkie;.

W V edyciji konkursu EKO HESTIA SPA uczestniczyto 10 uzdrowisk: Swinouj$cie
(woj. zachodniopomorskie), Bystrzyca Ktodzka i Duszniki-Zdroj (woj. dolnoslgskie),
Rabka-Zdroéj, Muszyna i Piwniczna-Zdrdj (woj. matopolskie), Gmina Debica i lwonicz-
Zdréj (woj. podkarpackie), Solec-Zdroj (woj. Swietokrzyskie) oraz Augustéw (woj.
podlaskie). Laureatem V edycji zostata Gmina Debica. Doceniono dziatania
podejmowane na rzecz reaktywacji uzdrowiska Latoszyn Zdréj, oraz dziatania
proekologiczne: poczgwszy od uporzgdkowania i zmodernizowania gospodarki
wodno-Ssciekowej w catej gminie Debica, poprzez wysokg jakos¢ recyklingu,
fotowoltaike, stworzenie centrum edukacji ekologicznej oraz budowe tezni, basenow i
zaplecza rehabilitacyjnego, po unikalny projekt ,ochrony bioréznorodnosci
biologicznej kompleksow lesnych”. Na zmianach bardzo skorzystato sSrodowisko.

Do finatu VI edycji konkursu zakwalifikowato sie 9 miejscowosci: Sopot i Ustka
(woj. pomorskie), Goczatkowice-Zdroj (woj. slgskie), Rabka-Zdroj, Muszyna i Krynica
(woj. matopolskie), gmina Brzes¢ Kujawski (uzdrowisko Wieniec Zdréj — woj.
kujawsko-pomorskie), Nateczéw (woj. lubelskie) oraz Krakow-Swoszowice (woj.
matopolskie). Do $Scistego finatu VI edycji Komisja Konkursowa nominowata:
Muszyne i Rabke (woj. matopolskie), a takze Nateczéw (woj. lubelskie) oraz Ustke
(woj. pomorskie). Laureatem VI edycji zostata gmina uzdrowiskowa Muszyna,
ktéra jest zarazem pierwszym laureatem konkursu z wojewddztwa matopolskiego.

Do | etapu VIl edycji konkursu zgtosito sie 9 uzdrowisk: Goczatkowice-Zdréj (woj.
Slgskie), Sopot i Ustka (woj. pomorskie), Potczyn-Zdrdj (woj. zachodniopomorskie),
Rabka-Zdréj i Czarny Dunajec (woj. matopolskie), Kazimierza Wielka (woj.
Swietokrzyskie), Uniejow (woj. tédzkie) oraz Gotdap (woj. warminsko-mazurskie).
Ocenie Kapituty Konkursu nie podlegato zgtoszenie wystane przez Gmine Gotdap.
Przestany wniosek aplikacyjny nie byt zgodny z Regulaminem VIl edycji konkursu
EKO HESTIA SPA. Kapituta konkursu VII edycji EKO HESTIA SPA wybrata cztery
najbardziej ekologiczne uzdrowiska w Polsce. W gronie finalistow znalazly sie:
Goczatkowice-Zdréj, Kazimierza Wielka, Rabka-Zdrdj oraz Uniejow. Laureatem VII
edycji konkursu zostata Rabka-Zdréj, ktéra zostata doceniona przez kapitute
konkursu za ciggto$¢ dziatan i determinacje w systematycznym rozwigzywaniu
gtébwnego problemu srodowiskowego, jakim jest jako$¢ powietrza. To efekt miedzy
innymi wprowadzenia restrykcyjnej uchwaty antysmogowej i inwestycji w odnawialne
zrédta energii. Nagrode przyznano 16 grudnia 2022 podczas uroczystej sesji Rady
Miasta. Wszyscy uczestnicy konkursu otrzymajg roczne polisy ubezpieczeniowe w
zakresie tzw. szkdd srodowiskowych. Kapituta zdecydowata réwniez, by po raz
pierwszy przyzna¢ nagrode honorowg - statuetke ,Eko-wizjoner” wyrdzniajgcg
imiennie wtodarza. Tytutem i statuetkg ,Eko-wizjonera” za wieloletnie, kompleksowe
i strategiczne wspieranie dziatan na rzecz ochrony srodowiska zostat wyrdézniony
burmistrz Uniejowa, Jozef Kaczmarek.

Do udziatu w VIII edycji konkursu zakwalifikowano 7 gmin. O gtébwng nagrode
rywalizowaty: Sopot, Ustka (woj. pomorskie), Uniejow (woj. tddzkie), Jelenia Gora
(woj. dolnoslaskie), Goczatkowice-Zdroj (woj. Slgskie), Czarny Dunajec (woj.
matopolskie) i Solec-Zdrdj (woj. Swietokrzyskie). Zwyciezcg VIl edycji konkursu
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zostala Gmina Goczatkowice-Zdroj. Kapituta docenita wieloletnie, strategiczne
plany dziatan proekologicznych, m.in. zwigzanych z programem ograniczania emisji
oraz ich konsekwentng realizacje.

Tytutem i statuetkg ,Eko-wizjonera” za wybitne osiggniecia w zakresie stworzenia
wizji strefy uzdrowiskowej i jej realizacje zostat wyrézniony burmistrz Miasta i Gminy
Czarny Dunajec, Marcin Ratutowski.

Kapituta Konkursu EKO HESTIA SPA, w podziekowaniu za wieloletnig wspoétprace w
ramach konkursu i jego wsparcie organizacyjne jednogtosnie zdecydowata o
przyznaniu statuetki ,Eko-wizjonera” dla dr Jana Golby (Burmistrza Muszyny,
wieloletniego Prezesa Zarzadu SGU RP).

W wszystkich dotychczasowych edycjach konkursu EKO HESTIA SPA uczestniczyto
tgcznie 35 gmin, z ktorych czesc¢ brata udziat kilka razy w konkursowych zmaganiach.
W efekcie do uzdrowiskowych gmin sptyneto w tym czasie blisko milion ztotych
(wliczajgc réwniez koszty polis od szkdd sSrodowiskowych), ktore moglty byé
przeznaczone wytgcznie na dziatania zwigzane z ochrong srodowiska.

Warto tez zwrdcic uwage na ogromne znaczenie informacyjne i promocyjne,
zwigzane z ideg konkursu EKO HESTIA SPA, jego laureatami i wszystkimi
uczestnikami.

Sprawozdanie przygotowata:

Krynica-Zdroj, 23 maj 2025 .
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